PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MARCOS - RS
CENTRO ADM. MUN. PREF. MANOEL RAMOS DE CASTILHOS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROTOCOLO: 4879/2025

Objeto da contratagdo: Contratagdo de empresa para disponibilizagdo de posto de trabalho de jardineiro

Secretarias solicitantes: Secretaria de Servigos Publicos e Urbanos

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Secretaria de Servigos Publicos e Urbanos necessita contratar uma empresa para disponibilizagdo
de um posto de trabalho de jardineiro, visando garantir a continuidade ¢ a qualidade dos servigos de
manutengdo e conservagdo das areas verdes publicas do municipio. O profissional sera responsavel por
atividades essenciais, como poda, plantio, limpeza, irrigagdo ¢ controle de pragas, assegurando a preservagao
paisagistica ¢ ambiental de pragas, jardins, canteiros ¢ demais espacos publicos de uso coletivo. A
manutengdo adequada desses locais reflete diretamente na valorizagdo dos espagos urbanos, na promogdo do
bem-estar da populagdo ¢ na melhoria da qualidade de vida dos cidadaos.

A presente contratagdo visa substituir o Contrato Emergencial n® 45/2025, firmado para atender, de
forma temporaria, a demanda urgente por servigos de jardinagem. A adogdo de procedimento licitatorio
regular, por meio de Sistema de Registro de Pregos (SRP), permitira maior eficiéncia administrativa,
continuidade dos servigos e economicidade, além de atender ao principio do planejamento prévio previsto na
Lei n° 14.133/21. Dessa forma, o Municipio busca consolidar uma solu¢do estavel e sustentavel para a
manutencdo das areas verdes, garantindo o atendimento permanente do interesse publico, visto que ndo ha
servidores efetivos no quadro de funcionérios da prefeitura, tdo pouco aprovados em concurso publico para

provimento da vaga.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

Essa contratagdo esta prevista no Plano de Contratacdes Anual (PCA) de 2025, em conformidade
com o disposto no artigo 12, inciso VII, da Lei n® 14.133/21 e no Decreto Municipal n® 3923/23. Para acessar

o Plano de Contratacdes Anual e obter mais informagdes, os interessados podem visitar o site oficial do
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Municipio no enderego: https://www.saomarcos.rs.gov.br/portal-transparencia/plano-de-contratacao-anual-

pea.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A solugdo adequada a necessidade da Secretaria de Servigos Publicos ¢ Urbanos consiste na
contratagdo de uma empresa especializada para disponibilizacdo de um posto de trabalho de jardineiro, com
carga horaria de 44 horas semanais, para execugdo continua dos servigos de manutengdo, conservagido e
embelezamento das areas verdes publicas do municipio. Os requisitos técnicos e funcionais abrangem o
plantio, reposi¢do ¢ manutengdo de flores, arvores e arbustos; criagdo de novos canteiros; corte e poda de
vegetacdes; capina; arejamento ¢ adubagdo do solo; espalhamento de terra; irrigagdo; limpeza e remogao de
residuos vegetais, assegurando o bom estado e o aspecto paisagistico dos locais designados. O profissional
devera executar os servi¢os conforme o cronograma definido pela Secretaria, de acordo com a floragdo das
espécies e as condigdes climaticas. As flores, arvores e adubos serdo fornecidos pela Administra¢do, cabendo
a contratada o fornecimento ¢ manutengdo das ferramentas e equipamentos necessarios a execucdo das
atividades.

Os servigos serdo prestados em areas publicas totalizando 19.649,82 m?, abrangendo pragas, avenidas
¢ rotatorias especificadas no termo de referéncia, garantindo cobertura integral dos pontos urbanos de
destaque. A execu¢do devera observar padroes minimos de qualidade e seguranga, incluindo o uso de
equipamentos adequados de protecao individual (EPIs), técnicas de poda responsaveis e praticas sustentaveis,
como o aproveitamento de residuos orgénicos para compostagem e a priorizacdo de espécies nativas. O
contrato terd vigéncia de 12 meses, podendo ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos, respeitada a
vigéncia maxima decenal, conforme o art. 107 da Lei n® 14.133/2021. O reajuste anual sera realizado pelo
INPC ou indice equivalente, admitindo-se repactuagao conforme acordos coletivos e reequilibrio econdémico-
financeiro mediante comprovacao de fatos imprevisiveis ou de consequéncias incalculdveis, de modo a

assegurar a justa manutencao das condigdes contratuais e a continuidade dos servicos essenciais.

4. ANALISE DE MERCADO

4.1 Panorama e contrata¢des similares
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Contratagdes publicas de servigos de jardinagem via Sistema de Registro de Pregos (SRP) sdo
praticas recorrentes em prefeituras brasileiras, com editais e atas que disciplinam vigéncia de 12 meses,
possibilidade de prorrogacdo ¢ formacdo de Ata para futuras contratagdes. Editais municipais recentes
ilustram a padronizago de escopo (manuten¢ao de pragas, podas, capina, plantio, irrigacao basica), requisitos
de EPIs, e divisdo de responsabilidades entre contratante (fornecimento de mudas/insumos, quando previsto)

e contratada (mao-de-obra e ferramentas).

4.2 Tipos de solugdo identificados no mercado

A analise do mercado aponta trés tipos de solugdo com aplicabilidade ao caso municipal:

a. Contratacdo de empresa especializada por posto de trabalho;

Empresa registra/fornece 1 posto de jardineiro (44 h/semana); contratada prové mao de obra qualificada
e ferramentas; Administracdo fornece mudas/adubos. E o modelo mais simples e alinhado ao SRP de
manutengdo urbana corrente. (Varios editais municipais usam esse arranjo).

b. Contratagdo por equipe multidisciplinar / pacote de servigos escalonado

Fornecedor disponibiliza equipe (jardineiros + suporte mecanico/operacional) ¢ pode atender demandas
extraordinarias (renovagdes de canteiros, plantios sazonais) com pregos por servi¢o adicional. Mais flexivel
para grandes areas, porém com custo fixo geralmente maior. (Pritica comum em contratos de maior
porte/privados).

c. Solugdo hibrida com tecnologias sustentaveis (pilotavel em pontos estratégicos)

Contratacdo que mantém posto presencial, mas prevé ado¢do opcional/contratada de inovagdes como
irrigacao inteligente (sensores de umidade / telemetria), compostagem in loco de residuo orgénico e praticas
de paisagismo com espécies nativas, visando reduzir consumo de 4gua e custos operacionais a meédio prazo.
Essas tecnologias ja sdo aplicadas em hortas urbanas e projetos de "cidades verdes" e podem ser introduzidas

como requisito opcional ou como critério de pontuagao/bonificacao técnica.

4.3) Critérios de comparagao técnico-econdmica

Para comparar as solugdes consideraram-se:
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I.  Continuidade e disponibilidade (garantia do posto 44 h/sem);
II.  Custo direto mensal (salarios, encargos, ferramentas);
III.  Flexibilidade operacional (capacidade de atender servigos sazonais e picos);
IV.  Risco e responsabiliza¢do (fornecimento de materiais, destinagdo de residuos, cumprimento da
legislacdo trabalhista);
V.  Ganho de produtividade e economia de insumos (potencial de tecnologias como irrigacdo inteligente
e praticas de compostagem);
VI.  Conformidade com Lei 14.133/21 (SRP como modalidade adequada para registro e contratacdo

continuada). Fontes e editais mostram que SRP com contratos de 12 meses ¢é o padrao aplicado.
4.4) Escolha do melhor tipo de solugdo (deciso)
Solugdo recomendada

Contratacdo via SRP de empresa para disponibilizag¢ao de 1 posto de trabalho de jardineiro (44 h/sem),
com €scopo operacional definido (plantio/reposigdo/manutengao/poda/

capina/arejamento/adubacdo/irrigacdo/limpeza) e clausulas contratuais que:

= Estabelecam indicadores de desempenho (ex.: frequéncia minima de visitas por area, prazos
maximos para reposi¢ao/plantio sazonal, critérios de aceita¢ao de servigo);

= Exijam fornecimento e manutencdo de ferramentas pela contratada e comprovagdo de qualificacdo
técnica do jardineiro;

= Mantenham a Administragdo como responsavel pelo fornecimento de flores/arvores/ adubos e pela
destinacdo final dos residuos, mas incluam procedimento operacional padronizado para
entrega/triagem de residuos e comunicag@o entre contratada e Secretaria;

» Fixem mecanismos de reajuste e reequilibrio (INPC anual, repactuagdo por dissidio, e procedimento
objetivo para pedido de reequilibrio econdmico-financeiro), em conformidade com a Lei n°

14.133/21 (arts. 95, 107 e 124).
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Justificativa técnica

Adequagdo funcional: o modelo de 1 posto de trabalho atende diretamente a demanda operacional
(manutengdo rotineira das 19.649,82 m? listadas) sem excesso de capacidade ociosa. Editais
municipais mostram ampla utiliza¢do deste formato para manutengdo urbana.

Gestao e fiscalizagdo simplificadas: contrato por posto facilita aferi¢do de frequéncia e qualidade —
indicadores por praga/trecho e vistorias periddicas tornam a fiscalizagdo objetiva. Contratos
internacionais ¢ modelos de SOW (Statement of Work) trazem clausulas exemplares para rotina e

aceitacao.

Justificativa econdmica

Menor custo fixo do que equipes completas: ao contratar um posto unico, 0 municipio paga apenas
pelo necessario a rotina das areas listadas; evitar-se-d0 custos elevados de equipes
sobredimensionadas.

Flexibilidade via SRP: o SRP permite a administragdo convocar o fornecedor quando necessario, e
possibilita comparagdo de precos registrados, trazendo economicidade e conformidade com

14.133/21. Editais e PNCP mostram essa vantagem administrativa.

Riscos e mitigacao

Risco: baixa qualificagdo da mao-de-obra.

Mitigacao: exigir comprovagdo de experiéncia, referéncias e treinamento basico (EPIs, técnicas de
poda segura).

Risco: descumprimento de frequéncia/qualidade.

Mitigacao: indicadores contratuais, penalidades graduais e pagamento por aceitacao.

Conclusdo objetiva
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Diante do exposto, a melhor solugdo é a contratagdo por SRP de empresa especializada para
disponibilizac¢do de 1 posto de trabalho, complementada por clausulas de desempenho e fiscalizagdo. Técnica
e economicamente € a solugdo que assegura continuidade, controle de custos, facilidade de fiscalizacdo e

espago para ganhos de eficiéncia ambiental sem onerar desnecessariamente o contrato-base.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contratagdo, via Sistema de Registro de Precos (SRP), de empresa
especializada para disponibilizacdo de um posto de trabalho de jardineiro, com carga horaria de 44 horas
semanais, para execugdo continua e padronizada dos servigos de jardinagem e manutencdo de areas verdes
sob responsabilidade da Secretaria de Servigos Publicos e Urbanos. O profissional alocado devera realizar
todas as atividades necessarias a manutengdo, conservagao e embelezamento dos espacos publicos, incluindo
o plantio, reposi¢do e manutencdo de flores, arvores e arbustos; criagdo de novos canteiros; poda e corte de
vegetacdes; capina; arejamento e adubagdo do solo; espalhamento de terra; irrigagdo periodica; limpeza e
remogdo de residuos vegetais; além de outras agdes correlatas que garantam a harmonia paisagistica ¢ a
preservacdo ambiental dos locais designados.

Os servigos serdo executados nas pragas, avenidas e rotatdrias especificadas pela Secretaria,
totalizando uma area aproximada de 19.649,82 m?, abrangendo espagos publicos de relevancia social, estética
¢ ambiental. A contratada sera responsavel pelo fornecimento e manutengdo das ferramentas e equipamentos
necessarios a execucao dos servigos (tais como enxadas, pas, tesouras de poda, sopradores, rogadeiras,
carrinhos de mao, entre outros), bem como pelo cumprimento das normas de seguranca do trabalho,
garantindo o uso adequado de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs). Ja a Administragdo Publica
fornecera as mudas, flores, arvores e adubos e ficara responsavel pela coleta e destinacao final dos residuos
provenientes das atividades de poda e limpeza.

A execucdo dos servigos devera observar critérios de qualidade e desempenho, definidos por meio
de fiscalizagdo técnica e relatorios de acompanhamento, assegurando que as areas sejam mantidas limpas,
niveladas, floridas e livres de vegetacdo invasora. O servico devera ser executado conforme cronograma
previamente estabelecido, respeitando a sazonalidade das espécies e as condi¢des climaticas. Recomenda-se,

ainda, que sejam aplicadas boas praticas ambientais, como o uso racional da dgua, o reaproveitamento de
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residuos organicos para compostagem e a priorizacdo de espécies nativas e adaptadas ao clima local,
contribuindo para a sustentabilidade do servigo.

O contrato tera vigéncia inicial de 12 meses, podendo ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos,
até o limite decenal, conforme o art. 107 da Lei n° 14.133/2021. O valor contratado podera ser reajustado
anualmente pelo INPC ou outro indice que o substitua, e repactuado em conformidade com convengdes ou
dissidios coletivos da categoria. Em caso de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis
que alterem o equilibrio inicial pactuado, podera ser solicitado reequilibrio econdmico-financeiro, mediante
comprovacdo documental. Assim, a solug¢do proposta integra critérios técnicos, operacionais ¢ econdmicos
capazes de assegurar a continuidade, eficiéncia e sustentabilidade da manutengo paisagistica do municipio,

com base em planejamento prévio, controle de qualidade e atendimento pleno ao interesse publico.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades a serem contratadas foi estabelecida com base na necessidade continua
dos servicos de jardinagem e manutengdo de areas verdes publicas, considerando a demanda mensal de um
posto de trabalho de jardineiro com carga horaria de 44 horas semanais, para atender integralmente as areas
totalizando 19.649,82 m?, distribuidas entre pragas, avenidas ¢ rotatdrias sob responsabilidade da Secretaria
de Servigos Publicos e Urbanos. A projegdo considerou o histérico do Contrato Emergencial n® 45/2025, bem
como a frequéncia de servigos necessarios para a preservacdo ¢ o embelezamento urbano, assegurando a
continuidade das atividades de forma regular e planejada durante os 12 meses de vigéncia contratual. A
planilha detalhada de estimativas mensais ¢ anuais de quantitativos e custos encontra-se anexa a este Estudo

Técnico Preliminar (ETP).

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com base em pesquisa de mercado atualizada e
planilha de composi¢do de custos detalhada, considerando o piso salarial vigente da categoria profissional de
jardineiro, acrescido dos encargos sociais e trabalhistas, bem como dos custos com Equipamentos de
Prote¢do Individual (EPIs), ferramentas e equipamentos necessarios a execugdo dos servigos. A metodologia
utilizada assegura aderéncia as praticas de mercado e aos parametros de economicidade exigidos pela Lei n°
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14.133/2021. Assim, o custo mensal estimado para o posto de trabalho é de R$ 5.293,14, valor que servira
de referéncia para a elaboragdo do Termo de Referéncia e para o julgamento da licitagdo, conforme

demonstrado na planilha de custos e formagdo de pregos anexa a este ETP.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Optou-se pelo ndo parcelamento da contratagdo, uma vez que a natureza do objeto —
disponibilizagcdo de um posto de trabalho de jardineiro para execugdo continua e integrada dos servigos de
manutengdo das areas verdes publicas — exige unidade operacional e técnica para garantir a eficiéncia e a
padronizacdo dos resultados. A consolidagdo das entregas sob responsabilidade de um tnico fornecedor
possibilita maior controle da execucdo, reducdo dos custos operacionais e mitigacdo de riscos de
descontinuidade ou atrasos, que poderiam ocorrer caso o servico fosse fragmentado entre diferentes
contratados. Além disso, o gerenciamento unificado facilita a fiscalizagdo, o acompanhamento das metas de
desempenho ¢ a aplicagdo de eventuais sangdes, atendendo ao principio da eficiéncia administrativa e

assegurando a continuidade dos servigos essenciais de jardinagem urbana.

9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A presente contratagdo possui correlagdo direta com outras agdes e contratos sob responsabilidade
da Secretaria de Servigos Publicos e Urbanos, especialmente aqueles voltados & limpeza urbana, coleta e
destinacdo de residuos, manutencdo de pragas e vias publicas e fornecimento de mudas, flores, arvores e
adubos utilizados nos servicos de jardinagem. Tais contratagdes sdo interdependentes, uma vez que garantem
o suporte logistico e operacional necessario a execucao adequada das atividades do jardineiro. A destinacdo
dos residuos vegetais oriundos de podas e limpezas sera realizada por meio dos contratos ja vigentes de coleta
e transporte de residuos, enquanto o fornecimento de insumos (plantas e adubos) sera provido pela propria
Secretaria, conforme previsdo orgamentaria e estoque disponivel. Dessa forma, a integracdo entre essas
contratagdes assegura a continuidade, eficiéncia e qualidade dos servicos de manutencdo paisagistica,

evitando sobreposicao de esfor¢os e otimizando os recursos publicos empregados.
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10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacdo proposta, espera-se alcangar resultados concretos em termos de economicidade,
eficiéncia operacional e qualidade urbana, assegurando a continuidade dos servigos de jardinagem sem
necessidade de contratagdes emergenciais, o que reduz custos administrativos e evita descontinuidade na
manutengdo das areas verdes publicas. A alocagdo de um posto fixo de jardineiro permitira melhor
planejamento e aproveitamento dos recursos humanos, otimizando o tempo de execugdo das atividades e
garantindo maior regularidade nos servicos prestados. Do ponto de vista material e financeiro, a contratagdo
de empresa especializada por meio de processo licitatorio regular € com planejamento técnico prévio assegura
a obtencdo de precos compativeis com o mercado, reduzindo o risco de sobrecustos. Além disso, a
padronizacdo das rotinas de manutengdo € o uso racional dos insumos fornecidos pela Administracdo
resultam em melhor aproveitamento dos recursos publicos, promovendo sustentabilidade, continuidade e

qualidade nos servigos de embelezamento e conservacdo dos espagos urbanos.
11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Nao ha providéncias adicionais a serem adotadas previamente a celebragdo do contrato, uma vez que
todas as condi¢Ges legais, técnicas ¢ administrativas necessarias a execugdo do objeto ja se encontram
devidamente atendidas. O processo licitatorio observara integralmente os dispositivos da Lei n® 14.133/2021,
¢ a estrutura de gestdo contratual estd formalmente constituida, com as atribui¢des e competéncias do gestor
e do fiscal do contrato previstas na Portaria Municipal n® 370/2025. Dessa forma, estdo asseguradas as
condi¢des para imediata formalizacdo e execu¢do do contrato, ndo havendo necessidade de adogdo de

medidas complementares antes de sua assinatura.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A execucdo dos servigos de jardinagem podera gerar impactos ambientais relacionados ao manejo
de residuos vegetais, uso de ferramentas motorizadas e consumo de agua para irrigacdo, além do possivel
manejo inadequado de solos e plantas. Para minimizar esses impactos, a contratada devera adotar medidas
mitigadoras como: utilizacdo racional da dgua, preferencialmente por técnicas de irrigacdo eficiente e
programada; uso de ferramentas e equipamentos que atendam a padrdes de baixa emissdo de poluentes e
baixo consumo de energia; manutencao preventiva dos equipamentos para reduzir ruidos e vazamentos; e
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execu¢do de praticas de manejo seguro do solo e poda responsavel, evitando erosdao ou danos as plantas
nativas.

Os residuos vegetais gerados (folhas, galhos, podas) serdo encaminhados para coleta ¢ destinagdo
final adequada pela Secretaria de Servigos Publicos e Urbanos, garantindo a logistica reversa ¢ a reciclagem
quando possivel, promovendo a compostagem ou o reaproveitamento de matéria organica. Além disso,
recomenda-se priorizar o plantio de espécies nativas ou adaptadas ao clima local, reduzindo a necessidade
de irrigagdo e insumos quimicos, contribuindo para a sustentabilidade ambiental do servigo. Essas medidas
garantem a minimizacdo de impactos negativos, promovendo eficiéncia no uso de recursos e preservagao

ambiental nas areas publicas atendidas.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

A contratagdo da empresa especializada para disponibiliza¢cdo de um posto de trabalho de jardineiro
(44 h/semana), por meio de Sistema de Registro de Pregos (SRP), mostra-se plenamente adequada para
atender a necessidade identificada pela Secretaria de Servigos Publicos e Urbanos. A solugdo escolhida
assegura eficiéncia, ao consolidar os servicos em um unico fornecedor, permitindo melhor planejamento,
controle de custos e otimiza¢do dos recursos humanos e materiais; eficacia, por garantir a continuidade e
qualidade das atividades de manutencdo, conservagdo e embelezamento das areas verdes publicas,
abrangendo todas as pragas, avenidas e rotatorias definidas; e relevancia para o interesse publico, ao
promover a valorizagdo dos espagos urbanos, a preserva¢ao ambiental e a melhoria da qualidade de vida da
populagdo. A analise técnica e econdmica realizada confirma que o modelo adotado atende aos principios da
Lei n® 14.133/2021, oferece condigdes adequadas de execucdo e fiscalizagdo, contempla medidas de
sustentabilidade e apresenta economicidade compativel com a realidade do municipio, justificando
plenamente a escolha desta contratacdo como solu¢do para a continuidade dos servigos essenciais de

jardinagem urbana.

Sao Marcos, 22 de outubro de 2025.
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