ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SANTO AUGUSTO
PODER EXECUTIVO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (Art. 18, §1° da Lei 14.133/2021)

SECRETARIAS DEMANDANTES:

Secretaria Municipal De Administragdo-SEAD

Secretaria Municipal de Habitagdo, Assisténcia Social e Cidadania-SEHAS
Secretaria Municipal de Obras, Viagdo e Transito-SMOV

Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e Esporte-SECUTE

Secretaria Municipal de Educagdo-SME

Secretaria Municipal de Satde-SMS

A presente demanda decorre da necessidade de equipar e manter atualizados os sistemas de
prevengdo e combate a incéndios, com o objetivo de garantir a seguranga dos servidores, usuarios e do
patrimonio publico. Essa medida visa ndo apenas a preservagio da vida e dos bens materiais, mas também ao
cumprimento das exigéncias legais e normativas vigentes, especialmente no que se refere a renovagdo e
aprovacdo do Plano de Prevencgao e Protecdo Contra Incéndio (PPCI) junto ao Corpo de Bombeiros Militar do
Estado do Rio Grande do Sul.

A observancia dessas exigéncias refor¢a o compromisso da Administragdo Publica em assegurar um
ambiente de trabalho seguro, prevenindo a ocorréncia de sinistros e evitando a aplicagdo de sang¢des, multas e
demais penalidades decorrentes do descumprimento das normas legais.

Para o levantamento das alternativas possiveis, foram analisadas aquisi¢cGes semelhantes realizadas
por outros érgdos da Administrag@o Publica, por meio da consulta a editais e processos licitatérios correlatos,
com o objetivo de identificar metodologias, tecnologias e inovagdes contratuais que melhor atendam as
necessidades do Municipio de Santo Augusto-RS.

Durante a pesquisa, foram identificadas duas modalidades viaveis para atendimento da demanda
apresentada: aquisi¢do e locagdo de extintores de incéndio. Apds anélise comparativa, concluiu-se que a
aquisi¢@o configura-se como a alternativa mais adequada, considerando tratar-se de uma necessidade continua
e permanente da Administragdo Municipal.

Com base em levantamento realizado nos sistemas Licitacon € PNCP, constatou-se que a aquisi¢ao
definitiva de extintores com validade de 05 (cinco anos) é a modalidade mais adotada pelos érgéos publicos.
Essa opgdo mostra-se mais vantajosa no longo prazo, especialmente para érgdos com recursos financeiros
suficientes para o investimento inicial, como € o caso do Municipio de Santo Augusto-RS, pois elimina custos
recorrentes relacionados & locagdo dos equipamentos. Assim como, a recarga dos extintores existentes também
representa uma alternativa econdmica, pois permite prolongar a vida 1til dos extintores, evitando o descarte
precoce e promovendo a otimiza¢do dos recursos publicos, sendo, portanto, uma solu¢do mais econémica e
sustentavel ao longo do tempo.

Por outro lado, vimos que a locagdo de extintores € pouco utilizada e, quando adotada, geralmente
se restringe a periodos determinados. Embora reduza o desembolso inicial, a locagdo é mais adequada para
situagdes temporarias, como eventos ou instalagdes provisorias, mostrando-se menos vantajosa para demandas
permanentes. Em pesquisa, verificamos que essa modalidade normalmente inclui servicos de manutengao,
fornecimentos de placas, recarga e substituicdo, mantendo os equipamentos sob propriedade da empresa
locadora, razdo pela qual ndo conseguimos obter valores, em separado, para elaborag@o de eventual célculo de
vantajosidade. ApGs pesquisa, entendemos, que a locagéo, poderia representar uma solugdo vantajosa apenas
em situacgdes transitorias, destinadas ao atendimento de demandas pontuais, como eventos, obras ou outras
necessidades temporarias, o que ndo se aplica ao caso em questio.

Assim, para a escolha da aquisi¢do definitiva de extintores com validade de 05 (cinco anos) e a
recarga de extintores como a mais vantajosa consideramos pesquisa das praticas utilizadas pelos entes publicos,
em pesquisa no PNCP e LICITACON, fatores como disponibilidade or¢amentéria, periodo de utilizagdo
previsto, adogdo de praticas ambientais mais sustentaveis, e capacidade do 6rgdo em gerenciar internamente
os equipamentos € servigos. Portanto, com base nesses critérios, 0 Municipio avaliou como mais vantajosa a
aquisigio e/ou recarga de extintores.

Considerando que o Plano Anual de Contratagdes do Municipio de Santo Augusto/RS ainda se
encontra em fase de elaboragfo, nio foi possivel demonstrar a previsdo da contratagdo do objeto deste Estudo

~ 3 ~



COl AV DU NIV OUNRNANUDLC UV OUL
MUNICIPIO DE SANTO AUGUSTO
PODER EXECUTIVO

Técnico Preliminar no referido plano. No entanto, a contrata¢do esta prevista no Plano Plurianual (PPA) e na
Lei Orgamentaria Anual (LOA), estando, portanto, alinhada ao planejamento estratégico desta Administragao.

A empresa que participar da licitagdo devera atuar no ramo pertinente ao objeto da licitagao.
A proposta de pregos apresentada devera apresentar a descrigdo detalhada de cada item ofertado,
incluindo a marca, modelo, bem como as especificagdes minimas exigidas no Termo de Referéncia,
observando que o prazo de garantia e validade dos itens deverd atender, no minimo, ao estabelecido na
descrigdo de cada item.

A licitante deverd apresentar sua regular situagdo fiscal, trabalhista, econdmica e financeira,
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, nos termos
do Art. 62 da Lei Federal n° 14.133/2021.

Quanto a Qualificagdo Técnica a licitante devera comprovar aptiddo para o fornecimento de objeto
compativel com o da licitagdo, ou com o item pertinente, mediante a apresenta¢do de atestado fornecido por
pessoas juridicas de direito publico ou privado.

Os itens deverdo ser entregues, descarregados e devidamente instalados nos locais indicados na ~ —
respectiva Ordem de Compra, exclusivamente em dias tteis, no horario das 7h30min as 11h e das 13h as 17h,
sem quaisquer 6nus a0 Municipio, no prazo maximo de até 15 (quinze) dias corridos, contados a partir do
recebimento da Ordem de Compra, que serd enviada para o enderego eletronico da adjudicataria, conforme
informado na proposta, sendo obrigatéria a confirmagio de recebimento. Caso ndo haja confirmagio no prazo
de 04 (quatro) horas, sera considerado o recebimento técito da Ordem de Compra para todos os fins previstos
no Edital e seus anexos.

Os itens entregues deverdo atender as disposi¢des legais e recomendagdes pertinentes, especialmente
as normas técnicas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), do Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO) e do Corpo de Bombeiros do Estado do Rio Grande do Sul
ou outro 6rgdo competente, vigentes e as que vierem a ser instituidas durante a vigéncia da Ata de Registro de
Pregos, no que for aplicavel. Além disso, deverdo ser atendidas integralmente todas as determinagdes da
fiscalizagdo do Municipio.

A estimativa da quantidade para a contratagdo foi levantada para o periodo da validade da Ata de
Registro de Pregos que sera de 01 (um) ano, a contar da publicagdo do seu extrato no Diario Oficial dos
Municipios do Rio Grande do Sul, que podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o —
preco vantajoso, conforme art. 84 da Lei n°® 14.133, de 2021. Havendo prorrogagio o quantitativo inicialmente
planejado sera replicado para o ano seguinte.

A definigdo de escolha e a quantidade de cada um dos itens necessérios foi definida pelas respectivas
secretarias demandantes, auxiliadas pelo Secretario da Secretaria de Planejamento e Supervisio-SESUPLAN,
e estabelecido a partir da avaliag@o da quantidade necesséria para suprir as necessidades das mesmas, durante
o prazo de vigéncia da Ata de Sistema de Registro de Pregos e para o caso de renovacdo, ficando assim
determinado:

.

[Extintor novo ABC 4Kg, pronto para uso, acompanha suporte|
de parede, devidamente fixado/instalado no local a ser
indicado. Validade da carga, minimo de 05 (cinco) anos, al
contar da data de entrega. Garantia do casco, minimo de 05|
cinco) anos contra defeitos de fabricagdo, a partir da data de|
entrega. Certificado pelo INMETRO.

[Extintor novo ABC 6Kg, pronto para uso, acompanha suporte|
de parede, devidamente afixado/instalado no local a ser
02 lindicado. Validade da carga, minimo de 05 (cinco) anos, 2
contar da data de entrega. Garantia do casco, minimo de 05
(cinco) anos contra defeitos de fabricagdo, a partir da data de
entrega. Certificado pelo INMETRO.

[Extintor novo ABC 8Kg, pronto para uso, acompanha suporte
de parede, devidamente afixado/instalado no local a ser
03 lindicado. Validade da carga, minimo de 05 (cinco) anos, a
icontar da data de entrega. Garantia do casco, minimo de 05|
(cinco) anos contra defeitos de fabricagdo, a partir da data d¢
entrega. Certificado pelo INMETRO.

:
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[Troca/recarga extintor de incéndio AP 10It, com valvulas,|
imangueiras e lacres revisados, pronto para uso, com a retiradal
do extintor antigo e entrega/instalagdo do extintor recarregado
mo local a ser indicado. Validade da carga, minimo de 01 (um
lano, a contar da data de entrega. Selo de conformidade,|
etiqueta de validade.

02

05

[Troca/recarga extintor de incéndio BC 8Kg, com valvulas,
Imangueiras e lacres revisados, pronto para uso, com a retiradal
do extintor antigo e entrega/instalag¢do do extintor recarregadol
Ino local a ser indicado. Validade da carga, minimo de 01 (um|
lano, a contar da data de entrega. Selo de conformidade,
etiqueta de validade.

02

06

Troca/recarga extintor de incéndio CO2 4Kg, com valvulas,|
imangueiras e lacres revisados, pronto para uso, com a retiradal
do extintor antigo e entrega/instalagdo do extintor recarregado|
no local a ser indicado. Validade da carga, minimo de 01 (um
ano, a contar da data de entrega. Selo de conformidade,
i idade.

02

Como ja salientado, em pesquisa, dentre as solugdes disponiveis no mercado, encontramos como
possiveis para a demanda posta, a aquisi¢ao ou a locagdo de extintores. Entendemos que a op¢ao pela aquisi¢@o
de extintores, em detrimento da locagdo, mostra-se a mais adequada, tendo em vista tratar-se de uma
necessidade continua e permanente da Administragdo Publica. A locagdo poderia se tornar uma solugdo
apropriada e vantajosa, caso fosse para atender algo transitério, demandas pontuais, como eventos, obras ou
situagOes temporarias, o que nao se aplica ao caso em quest&o.

Ademais, a aquisicdo apresenta melhor relag@o custo-beneficio a longo prazo, considerando a
durabilidade do bem e a eliminagdo de despesas recorrentes associadas a locago, que, a longo prazo, podem
superar o valor da compra.

Assim, a aquisi¢do se apresenta como alternativa mais adequada, pois atende a uma necessidade
continua e obrigatdria, apresenta melhor relacdo custo-beneficio a longo prazo, reduz a dependéncia de
terceiros e permite melhor controle patrimonial, estando alinhado aos principios da economicidade e eficiéncia,
previstos na Constitui¢do Federal e na Nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021).

A defini¢do dos itens necessérios e de suas respectivas quantidades foi realizada pelas Secretarias
demandantes, auxiliadas pela Secretaria de Supervisdo e Planejamento, que entenderam pela necessidade de
extintores novos dos tipos ABC, com capacidades de 4 kg, 6 kg e 8 kg, com validade minima de 5 anos e;
recarga de extintores existentes dos tipos BC (8 kg), AP (10 litros) e CO? (4 kg), todos instalados e em perfeitas
condigdes de funcionamento.

A escolha dos extintores ABC se deve para sua aptiddo ao combate de incéndios oriundos das 3
principais classes de fogo, a saber, classe A (sélidos, papel, papeldo, madeira...), classe B (liquidos inflaméveis:
gasolina, alcool, diesel, acetona...) e classe C (equipamentos elétricos energizados). O extintor de CO2 ou de
di6xido de carbono é indicado para incéndios de classe B e C e tem como caracteristica principal ndo danificar
os equipamentos eletronicos e utensilios delicados. Por isso sua importancia em ambientes de trabalho que
contenham equipamentos elétricos e eletronicos e o extintor de Agua Pressurizada (AP) que utiliza 4gua como
agente extintor, que é eficaz no combate a materiais sélidos. A dgua resfria o material em chamas,
diminuindo sua temperatura até o ponto de ndo haver mais combustio. Com 10 litros de capacidade, oferece
uma boa cobertura e um jato continuo e uniforme.

Assim, conclui-se que a contratagdo de empresa especializada no fornecimento e na recarga de
extintores, por meio de Pregdo Eletronico, com a utilizagdo do Sistema de Registro de Precos (SRP), apresenta-
se como a solugio mais vantajosa para a Administragdo. Tal formato permitird a contratagdo conforme a
demanda, inclusive para atender eventuais ampliagdes do patrimdnio piblico, como construgdes e aquisi¢oes
de novos prédios, durante a vigéncia da ata.

Foi realizada pesquisa de pregos praticados pela Administragdo Piblica, no Licitacon, bem como
cotagdo com fornecedores para formagéo do preco médio de mercado, conforme planilha abaixo. Assim optou-
se pelo uso do MEDIA DOS VALORES por entendermos que 0 prego se encontra suficientemente refletido o
valor de mercado. Vejamos:
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L

xtintor novo Kg, pronto para uso, 130,00 170,00
acompanha suporte de parede, devidamente
fixado/instalado no local a ser indicado. Validade
da carga, minimo de 05 (cinco) anos, a contar da
data de entrega. Garantia do casco, minimo de 05
(cinco) anos contra defeitos de fabricago, a partir
da data de entrega. Certificado pelo INMETRO.
02 Extintor novo ABC 6Kg, pronto para uso, | 160,00 296,00 325,00
acompanha suporte de parede, devidamente
afixado/instalado no local a ser indicado. Validade
da carga, minimo de 05 (cinco) anos, a contar da
data de entrega. Garantia do casco, minimo de 05 i
(cinco) anos contra defeitos de fabricagdo, a partir
da data de entrega. Certificado pelo INMETRO.
03 Extintor novo ABC 8Kg, pronto para uso, | 190,00 312,00 360,00 370,00
acompanha suporte de parede, devidamente
afixado/instalado no local a ser indicado. Validade
da carga, minimo de 05 (cinco) anos, a contar da
data de entrega. Garantia do casco, minimo de 05
(cinco) anos contra defeitos de fabricago, a partir
da data de entrega. Certificado pelo INMETRO.
04 Troca/recarga extintor de incéndio AP 10lt, com 31,00 | 28,50 | 22,00 36,00 45,00 50,00
vélvulas, mangueiras e lacres revisados, pronto
para uso, com a retirada do extintor antigo e
entrega/instalagéo do extintor recarregado no local
a ser indicado. Validade da carga, minimo de 01
(um) ano, a contar da data de entrega. Selo de
conformidade, etiqueta de validade.

05 Troca/recarga extintor de incéndio BC 8Kg, com 58,80 70,00 80,00 9,
vélvulas, mangueiras e lacres revisados, pronto
para uso, com a retirada do extintor antigo e
entrega/instalagdo do extintor recarregado no local
a ser indicado. Validade da carga, minimo de 01
(um) ano, a contar da data de entrega. Selo de
conformidade, etiqueta de validade.

06 Troca/recarga extintor de incéndio CO2 4Kg, com 103,00 65,00 | 88,00 120,00 100,00
vélvulas, mangueiras e lacres revisados, pronto .
para uso, com a retirada do extintor antigo e i
entrega/instala¢@o do extintor recarregado no local
a ser indicado. Validade da carga, minimo de 01
(um) ano, a contar da data de entrega. Selo de
conformidade, etiqueta de validade.

S G
176,00 | 265,00 280,00

A presente contratagdo tem por objetivo o fornecimento de extintores de incéndio novos e recarga para
substituigdo de extintores vencidos e/ou danificados e eventuais necessidades, visando atender as normas de
seguranga contra incéndio vigentes, garantindo a prote¢do dos servidores, visitantes e do patriménio da
instituigdo

A solug@o proposta ¢ a contratagdo de empresa especializada para fornecimento de extintores novos e
recargas para os prédios piblicos do Municipio de Santo Augusto, visando dar cumprimento ao disposto na
legislagdo especifica que trata sobre equipamentos de seguranga obrigatérios para prevengdo e combate a
principio de incéndios.

O fornecimento dos equipamentos novos devera se dar nos enderegos indicados na Ordem de Compra,
devidamente instalados, incluem a retirada do anterior (caso tiver) e a instalagio dos novos, com validade de
05(cinco) anos.

No caso de recarga, enquanto os extintores estivem em posse da empresa para recarga, a mesma devera
deixar extintores reservas em cada local para caso de emergéncia. Apds a recarga dos equipamentos devera ser
emitido uma comprovagdo de que o mesmo foi recarregado (etiqueta), contendo a validade da recarga e a data
da proxima verificagdo. A validade minima das recargas devera ser de 01 (um) ano, a contar da entrega. A
etiqueta de identificagdo no extintor, devera ser em material impermeével, contendo as seguintes informagdes
basicas: tipo de carga, capacidade, nimero do extintor, data (més) da carga, data (més) da préxima recarga.
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A contratada devera prestar garantia durante o prazo da validade, por um prazo de 05 (cinco) anos para
os novos e 01 (um) ano para as recargas, a contar do recebimento do objeto. Durante o prazo de garantia,
quando necessario e caso solicitado, a empresa contratada devera prestar assisténcia de manuteng¢do dos
mesmos, para fins de manter a usabilidade e o0 bom funcionamento dos mesmos.

Em exame da natureza do objeto, a escolha foi pela regra, que é o parcelamento. O critério de
julgamento das propostas pelo menor prego por item, leva em conta fatores econdmicos, com vistas a aumentar
a competitividade (ampla concorréncia) e evitar a concentragido de mercado e, assim, o melhor prego para a
Administragdo Publica.

A contratag@o de empresa especializada para
atender as normas de seguranga relativas a prevengdo e ao combate a incéndios, visando garantir a integridade
e a protecdo da comunidade usuéria das instalagdes publicas — servidores, colaboradores terceirizados,
visitantes, entre outros.

Considera-se que a alternativa mais adequada, sob os aspectos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, € a contratagdo por meio de Pregéo
Eletronico, com adogdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP). Essa modalidade se mostra viavel diante do
levantamento de mercado realizado, o qual constatou a existéncia de fornecedores aptos a participar do
certame, possibilitando a obten¢@o do melhor prego e assegurando competitividade.

A utilizagao do SRP permitird maior agilidade e simplificacdo nas futuras contratagdes, conforme as
demandas que surgirem durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos, que sera de 01 (um) ano, prorrogavel
por igual periodo, conforme legislagdo vigente. Essa sistematica garantira pregos registrados e validos durante
o periodo estipulado, contribuindo para a previsibilidade or¢amentaria e administrativa.

Além disso, com o presente processo licitatdrio, busca-se assegurar a selecdo da proposta mais
vantajosa para 0 Municipio, com foco na economicidade, observando a qualidade dos itens a serem
contratados, conforme as especificagdes técnicas previamente definidas. Almeja-se, ainda, garantir o
tratamento isonémico entre os licitantes e promover a justa competigdo, evitando contratacdes com sobreprego
ou com pregos manifestamente inexequiveis.

Adicionalmente, a contratagdo contribuird para a redugdo de riscos, a conformidade com as normas
regulamentadoras e demais legislagdes vigentes, prevenindo autuagdes, interdicdes e demais penalidades.
Busca-se, assim, proporcionar um ambiente de trabalho seguro, com maior protegdo aos colaboradores,
usudrios e visitantes das dependéncias publicas.

Para a contratagio pretendida nido havera necessidade de providéncias prévias a contratagdo.
No ambito da Administragdo. Assim como, para a fiscalizagdo do presente indicamos a Técnica em
Segurancga do Trabalho, que detém conhecimento na area.

Gestor: Umberto Luis Roveda Tassi

Fiscais: Raquel Wagi Kraemer/Priscila Schuler Mosmann Cavalheiro

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratagdes acessorias para a perfeita execugdo
do objeto, uma vez que todos 0s meios necessarios para a aquisi¢éo/operacionalizagdo podem ser supridos
apenas com a contratagdo ora proposta.

Como possiveis impactos ambientais relacionados & aquisi¢ao e manutengdo de extintores de incéndio
incluem:

a) na aquisicdo dos extintores, podem ocorrer a geracdo de residuos solidos provenientes das
embalagens (novas ou do descarte das antigas), bem como impactos ambientais decorrentes da produ¢do dos
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equipamentos, como a extragdo de matérias-primas e o consumo de energia durante o processo de fabricagio
e,

b) durante a recarga dos extintores, ha possibilidade de geragdo de residuos perigosos, especialmente
relacionados ao descarte dos agentes extintores utilizados, que podem apresentar riscos a0 meio ambiente.
Além disso, o processo de recarga pode demandar o consumo de recursos naturais, como 4gua e energia.

Diante disso, os materiais e equipamentos utilizados no fornecimento dos itens deverdo atender a
critérios de sustentabilidade, priorizando aspectos como seguranga, durabilidade e eficiéncia. O objetivo é
minimizar a geragdo de residuos, o desperdicio de materiais e os impactos ambientais, por meio da adogdo de
tecnologias e materiais que promovam menor agressio ao meio ambiente.

O presente Estudo Técnico Preliminar-ETP evidéncia que a contratagdo da solugdo descrita neste
instrumento se mostra tecnicamente vidvel e fundamentalmente necessaria. Diante do exposto, declaro ser
vidvel a contrata¢do pretendida.

Santo Augusto-RS, 18 de setembro de 2025

Umberto Luis Roveda Tassi
Secretario de Administragdo
CPF: 406.311.170-91
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