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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (Art. 18, §1° da Lei 14.133, de 2021)

SECRETARIA: Secretaria Municipal de Administracdo — SEAD

O Municipio de Santo Augusto concede uma cesta natalina aos servidores plblicos municipais, em conformidade com
legislacdo especifica. Atualmente, o beneficio encontra-se regulado pela Lei Municipal n°® 2.214/2011 e suas alteracdes
posteriores.

A presente contratag@o tem por objetivo a aquisicdo de cestas natalinas, a serem fornecidas em um Unico lote, com
entrega prevista para o periodo de 15 a 19 de dezembro de 2025, destinadas aos servidores publicos municipais ativos,
inativos e conselheiros tutelares, assegurando o cumprimento do beneficio previsto na legislagdo municipal. O objeto da
licitagdo serd a aquisicdo e distribuicdo de cestas natalinas, contendo 04 itens alimenticios, conforme especificacdes
mencionadas neste termo.

As especificagdes foram elaboradas de forma a ndo direcionar marcas especificas, garantindo ampla competitividade,
isonomia entre fornecedores e qualidade adequada ao consumo doméstico.

Considerando que a cesta natalina é concedida uma Unica vez ao ano, faz-se necessaria a instauragdo de processo
“~itatorio especifico para viabilizar sua entrega no exercicio de 2025.

Considerando que a aquisicdo refere-se a géneros alimenticios, todos os itens deverdo estar dentro do prazo de
validade, com validade minima de 30 (trinta) dias a contar da data da entrega, garantindo condi¢cbes adequadas de consumo
e seguranga alimentar.

Os produtos deverdo atender integralmente as normas sanitarias, de rotulagem e conservacdo vigentes, sendo
obrigatéria a refrigeracdo dos itens pereciveis durante todo o periodo de entrega e armazenamento, até sua
retirada pelos servidores.

Por se tratar de objeto comum, que ndo exige especializacdo técnica diferenciada do fornecedor, os requisitos de
habilitacdo serdo os minimos necessarios, em consonancia com o Acérddo TCU n® 1.729/2008 - Plenario.

Os eventuais interessados deverdo atender aos seguintes requisitos:

1 - Atividade compativel: Comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagao;
2 - Habilitagdo minima: Apresentar os documentos exigidos para habilitagcdo, nos termos dos artigos 68 e 69 da Lei n®

14.133/2021;

3 - Regularidade legal: Estar em dia com todas as obrigagdes fiscais, financeiras, logisticas e sanitdrias relacionadas ao
comércio dos produtos licitados;
4 - Alvard Sanitdrio: Apresentar alvard sanitdrio valido, expedido pela vigildancia sanitdria competente, conforme
= legislacao vigente.

As obrigacdes detalhadas da Contratada e da Contratante serdo previstas em toépico especifico do Termo de

Referéncia, incluindo os procedimentos de conferéncia, controle e entrega das cestas aos servidores beneficidrios.

Para efeito de planejamento, estima-se o fornecimento de 760 (setecentos e sessenta) cestas natalinas,
destinadas aos servidores publicos municipais ativos, inativos e conselheiros tutelares. Este quantitativo foi calculado com
base nos dados atualizados do quadro funcional, fornecidos pela Diviséo de Recursos Humanos, que contemplam os servidores
que atualmente fazem jus ao beneficio.

Considera-se ainda a possibilidade de pequenas variacdes no nimero de beneficidrios até o periodo da entrega,
decorrentes de admissdes, desligamentos ou afastamentos ndo previstos previamente, a ser ajustada por meio de aditivo ou
supressac contratual, conforme necessidade verificada durante a execugdo.

Por se tratar de entrega Unica, anual e pontual, ndo ha interdependéncia com outras contratacdes, tampouco
possibilidade de ganho de escala com outros érgdos ou entidades. Dessa forma, a presente licitagdo serd realizada de forma
independente, visando atender exclusivamente & demanda do Municipio de Santo Augusto e garantir a entrega integral e
regular da cesta natalina aos servidores beneficiarios.

Trata-se de uma acdo prevista em lei municipal especifica, voltada a aquisicdo de cestas natalinas destinadas aos
servidores pubiicos municipais ativos, inativos e conselheiros tutelares. Todas as cestas deverdo conter os mesmos itens, de
modo a garantir igualdade de beneficio entre todos os servidores.

O Municipio ndo dispde de estrutura fisica, pessoal ou logistica para realizar a montagem, o armazenamento ou a
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entrega individual dos itens que compdem as cestas. Assim, torna-se imprescindivel a contratacdo de empresa especializada
para fornecimento das cestas completas, devidamente embaladas, contendo todos os produtos alimenticios definidos em
edital, a serem retiradas pelos servidores diretamente no ponto de distribuicdo disponibilizado pelo fornecedor.

Durante o levantamento de mercado, foram analisadas alternativas de fornecimento, levando em conta critérios de
eficacia, economicidade e disponibilidade de solucdes existentes. Constatou-se que a modalidade de fornecimento em cestas
completas, devidamente acondicionadas em embalagens de facil transporte e entregues em datas pré-definidas (15 a 19 de
dezembro de 2025), € a opgdo mais eficiente, vantajosa e compativel com o interesse publico.

Ressalta-se que parte dos itens que compdem a cesta natalina é perecivel, exigindo armazenamento e transporte
sob refrigeragdo adequada durante todo o periodo de entrega, a fim de garantir a seguranca alimentar, a integridade e a
qualidade dos produtos. Esse requisito reforca a necessidade de empresa com estrutura e logistica apropriadas, apta a cumprir
as normas sanitarias e a legislagéo vigente.

A opgéo pela licitagdo em lote Unico (cesta completa) justifica-se pelos seguintes fundamentos:

1 - Viabilidade Técnica:

O fracionamento por item demandaria multiplas contratagGes, aumentando a complexidade logistica e tornando

invidvel a distribuigdo simultdnea das cestas natalinas, jd8 que o Municipio ndo possui estrutura para recebimento,

armazenamento, montagem ou controle de temperatura dos produtos pereciveis.
2 - Eficiéncia Administrativa (arts. 59, XIII e 11 da Lei n® 14.133/2021):

A contratacdo de um Unico fornecedor reduz custos administrativos, simplifica o gerenciamento contratual e facilita

a fiscalizacdo, que podera ser realizada de forma direta e padronizada. A licitagdo por item geraria aumento do

numero de contratos, fiscalizacdes e liquidacdes, onerando desnecessariamente a Administracdo Publica.

3 - Economicidade (art. 31 da Lei n° 14.133/2021):
A montagem interna das cestas pelo Municipio exigiria aquisigdo de materiais, infraestrutura, transporte e méo de
obra adicional, o que ampliaria os custos operacionais e contrariaria o principio da economicidade.

4 - Competitividade Preservada:

A pesquisa de mercado evidenciou a existéncia de diversas empresas aptas a fornecer a cesta completa, inclusive

com capacidade de armazenamento e transporte de produtos pereciveis, o que afasta qualquer risco de

direcionamento e garante ampla concorréncia entre fornecedores.
5- Mitigagdo de Riscos na Entrega:

A licitacdo por item elevaria o risco de desabastecimento parcial, caso algum fornecedor fosse inabilitado ou

descumprisse prazos, comprometendo a entrega integral das cestas natalinas aos servidores.

Diante do exposto, a licitagdo em lote Unico, com fornecimento integral das cestas natalinas, é a solucdo mais
vantajosa para a Administragdo, atendendo aos principios da eficiéncia, economicidade, proporcionalidade, continuidade e
competitividade, nos termos da Lei Federal n°© 14.133/2021.

Considerando as caracteristicas do objeto, o volume estimado e a natureza comum dos bens a serem adquiridos, a
modalidade de Pregdo Eletrénico mostra-se a mais adequada, por assegurar transparéncia, celeridade, economicidade e
ampla competitividade no processo de contratacéo.

Para a obteng&o do preco referencial, foi realizada pesquisa de mercado considerando:
1 - Empresas locais do ramo de fornecimento de géneros alimenticios e produtos de higiene;
2 - Pesquisas disponiveis no portal LICITACON do TCE/RS;
3 - Observancia aos principios da economicidade e eficiéncia, buscando a melhor relagdo custo-beneficio;
A média dos precos obtidos nas pesquisas resultou nos valores unitrios referenciais, aplicados para cada item que
compde a cesta natalina dos servidores municipais. A tabela detalhada segue em anexo, contendo descrigdo dos itens, valores
unitdrios, calculo da média e valor total estimado, que resultou no seguinte céiculo:
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Cesta de Natal, contendo no minimo as seguintes especificagbes:
01 | 08 kg (oito quilogramas) de coxa e sobrecoxa de frango congeladas esem | RS 10,48 RS 83,84
dorso, embaladas individualmente;
02 (duas) unidades de aves temperada, de no minimo 03kg (trés
02 quilogramas) cada; R$55,33 | R5 110,66 R$ 223,01
02 (duas) unidades de refrigerante envasado em garrafas PET, recicldvel de
03 dois litros, classificagdo normal; RS 7,75 RS 15,50
04 | 01 (uma) caixa com bombons sortidos, com no minimo 250 gramas RS 13,01 RS 13,01
Prego Total estimado para a contratagdo(R$) - 760 Unidades 169.487,60

A solucdo contratual proposta consiste na aquisicdo e entrega de cestas natalinas completas, contendo os itens
alimenticios especificados neste termo, devidamente acondicionados, organizados e disponibilizados aos beneficidrios, em

“NAO USE DROGAS, DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS”
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entrega Unica, no periodo de 15 a 19 de dezembro de 2025, no periodo das 8h as 12h e das 13h30 as 19h

A presente contratacdo ndo demanda manutencdo ou assisténcia técnica, sendo de responsabilidade integral da
empresa contratada sanar quaisquer faltas, falhas, inconformidades ou defeitos constatados pela fiscalizacdo municipal
durante a conferéncia ou no ato da entrega.

As cestas deverdo ser disponibilizadas no estabelecimento da empresa contratada ou em local por ela providenciado
dentro do perimetro urbano do Municipio de Santo Augusto, cabendo aos servidores a retirada individual da cesta no ponto
de distribuicdo previamente definido. Optou-se pela entrega direta no estabelecimento da fornecedora (ou em ponto de
distribuicao dentro do perimetro urbano por ela disponibilizado) por se tratar da alternativa mais eficiente e econémica para
a Administracdo, uma vez que elimina custos logisticos e de armazenamento, reduz o risco de extravio e facilita o controle
da entrega e registro dos beneficiarios.

O acondicionamento, organizagdo e disponibilizagdo das cestas ficardo sob a responsabilidade da empresa vencedora
do certame, devendo os produtos ser entregues em embalagens resistentes, limpas e de facil transporte, que garantam a
integridade dos itens até o momento da retirada pelo servidor.

Os itens pereciveis deverdo ser armazenados e transportados sob refrigeracdo adequada, conforme as normas
sanitarias vigentes, de modo a preservar a qualidade, seguranga e conservacdo dos alimentos durante todo o periodo de
entrega.

Todos os itens deverdo estar em suas embalagens originais, contendo, quando aplicavel, os dados de identificacdo
do produto, procedéncia, ingredientes, informacdo nutricional, nimero de lote, data de fabricagdo, peso, instrucdes de
conservacgao, e prazo de validade.

Além disso, os produtos deverdo atender integralmente a legislacéo vigente, incluindo as normas da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitdria (ANVISA), do Ministério da Satde (MS), do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA),

Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), do INMETRO, e demais regulamentos apliciveis aos géneros
“alimenticios.

A empresa contratada deverd garantir a conformidade sanitédria e a rastreabilidade dos produtos fornecidos,
responsabilizando-se pela substituicdo imediata de qualquer item que apresente defeito, avaria, irregularidade de rotulagem
ou prazo de validade inferior ao exigido no edital.

VIII - Justifice

A presente contratacdo ndo serd parcelada por fornecedor nem por item, sendo mantido lote Unico para o
fornecimento completo das cestas natalinas.

A entrega sera Unica, prevista para ocorrer entre os dias 15 e 19 de dezembro de 2025, ocasido em que todos os
beneficiarios realizardo a retirada da cesta completa diretamente no ponto de distribuicdo disponibilizado pela empresa
contratada.

O narcelamento do objeto mostraria-se invidvel técnica e economicamente, uma vez que:

-+ O fracionamento por item demandaria multiplas contratacdes e logistica complexa de montagem e

armazenamento, estrutura inexistente no Municipio;

g O fracionamento por fornecedor comprometeria a padronizagdo dos produtos, podendo gerar diferengas de

qualidade entre as cestas entregues aos servidores;

° E o fracionamento temporal ndo se aplica, considerando tratar-se de beneficio natalino concedido anualmente.

A adocdo de lote Unico garante maior eficiéncia administrativa, reduz custos operacionais, simplifica a fiscalizagdo e
assegura uniformidade na composicdo das cestas, respeitando o principio da isonomia entre os beneficidrios.

Alem disso, a licitacdo prevé tratamento diferenciado as Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP),
“1s termos da Lei Complementar n® 123/2006, assegurando a participagéo e prioridade de contratacao para fornecedores

ais ou regionais enquadrados nessas categorias, desde que apresentem propostas com pregos compativeis, estimulando a
competitividade e o fortalecimento do comércio local.

IX - Desnonstiath
_recursos human

resente contratacdo tem por finalidade cumprir o disposto na Lei Municipal n® 2.214/2011 e suas alteragdes,
garantinac aos servidores o recebimento da cesta natalina, conforme os critérios e condigdes previstos na legislagdo vigente.
Os resultados esperados da contratacao incluem:
1 - Economicidade e melhor aproveitamento dos recursos financeiros
» A aquisicdo centralizada e em lote Unico possibilita negociagdo mais vantajosa, aproveitando o ganho de escala
reduzindo custos unitarios.
4 ~ontratacdo direta de cestas completas, com todos os produtos padronizados, evita despesas adicionais com
armazenamento, transporte, manipulagdo ou montagem interna.
» A entrega Unica elimina custos recorrentes de logistica e fiscalizagdo, otimizando o uso dos recursos publicos.
“ficiéncia administrativa e operacional
A adocdo de fornecimento em lote Unico simplifica o processo de gestdo contratual e facilita o controle de
qualidade dos produtos entregues.
+ A entrega concentrada no periodo de 15 a 19 de dezembro de 2025 permite melhor planejamento dos recursos
I,urmanos municipais, com equipe reduzida e atuacdo pontual na fiscalizagdo e distribuicdo.

3 - Planejamento, previsibilidade e sustentabilidade ‘ i ; £
o A contratagdo antecipada garante seguranga na programacdo orcamentaria e financeira, evitando contratagdes
amergenciais. ‘ T . .
« A previsdo e organizacdo prévia da logistica de entrega asseguram maior eficiéncia e controle, reduzindo riscos

we desperdicio ou de produtos fora do prazo de validade. ' )
A solucdo escolhida atende aos principios da economicidade, eficiéncia, planejamento e interesse publico,
assegurando o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis e a efetividade do beneficio aos servidores.
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0 acompanhamento e a fiscalizacdo do objeto desta licitacdo sera exercida pelo fiscal administrativo e o gestor ou
por seus respectivos suplentes, designados, aos quais compete anotar, em registro proprio, todas as ocorréncias relacionadas
ao fornecimento, determinando o que for necessario para a regularizagao das faltas, falhas, problemas ou defeitos observados,
bem como, acompanhar, fiscalizar, conferir e avaliar o cumprimento do objeto, determinando o que for necessario para a
regularizagdo das faltas ou dos defeitos observados, além de dirimir e desembaracar quaisquer dlvidas e pendéncias que
surgirem, observando as regras do Decreto Executivo n® 4.113, de 2020 e o estabelecido na Lei Federal n® 14.133, de 2021.

Cabera a contratada atender prontamente e dentro do prazo estipulado pela fiscalizagdo quaisquer exigéncias
inerentes ao objeto desta licitagdo, sem que disso decorra qualquer 6nus extra para o Municipio, ndo implicando essa atividade
de acompanhamento e fiscalizagdo qualquer exclusdo ou reducdo da responsabilidade da contratada, que é total e irrestrita
em relag@o ao objeto, inclusive perante terceiros, respondendo a mesma por qualquer falta, falha, problema, irregularidade
ou desconformidade observada no fornecimento.

Para a fiscalizac@o da presente contratacdo, o Secretdrio Municipal de Administragdo-SEAD, indica:

Fiscal Administrativo (Titular/Suplente): Priscila Schuler Mosmann Cavalheiro/ Liamara Moreira Porfirio
Gestor: Umberto Luis Roveda Tassi

Atualmente, o Municipio de Santo Augusto possui contrato vigente para o fornecimento de cestas basicas mensais,
com término previsto para novembro de 2025, sem possibilidade de prorrogagao.

Tendo em vista que a cesta natalina constitui beneficio distinto, concedido em entrega Unica anual, faz-se necessaria
a instauragdo de processo licitatério especifico, voltado exclusivamente & sua aquisicdo e distribuicdo.

A presente contratacdo ndo possui interdependéncia com outras contratagdes, tampouco ha previsdo de centralizagdo
de compras ou consorcios que permitam ganhos de escala com outros érgdos ou entidades.

Dessa forma, esta licitagdo ocorrerd de forma independente, atendendo exclusivamente a demanda do Municipio de
Santo Augusto e garantindo a continuidade da politica de valorizag&o do servidor ptblico municipal.

A execugao contratual devera observar integralmente as normas legais de protecdo ambiental, em dmbitos federal,
estadual e municipal, sendo de responsabilidade da contratada o cumprimento das exigéncias e a reparacdo de eventuais
danos decorrentes de sua inobservéancia.

Considerando a natureza do objeto (fornecimento e entrega de cestas natalinas), deverdo ser adotadas as seguintes
medidas mitigadoras:

1 - Consumo de recursos

e As embalagens utilizadas deverdo priorizar materiais recicldveis, biodegradaveis ou reutilizaveis, contribuindo
para a reducdo do consumo de recursos naturais e para o descarte responsavel de residuos sélidos.

e Durante o acondicionamento, armazenamento e transporte, a contratada devera adotar praticas que minimizem
desperdicios e evitem danos aos produtos, especialmente aos itens pereciveis que exigem refrigeracdo
adequada.

2 - Logistica reversa e destinacdo de residuos

e Sempre que aplicavel, a contratada devera assegurar a correta destinacdo de residucs, embalagens ou refugos,
observando a Politica Nacional de Residuos Sdélidos (Lei n°® 12.305/2010).

e Dentro do possivel, deverdo ser promovidas agdes de logistica reversa ou reciclagem de materiais,
preferencialmente em parceria com cooperativas de catadores ou empresas licenciadas.

3 - Seguranca e responsabilidade trabalhista

e A contratada deverd fornecer equipamentos de protecdo individual (EPIs) e assegurar condicdes seguras de
trabalho aos empregados envolvidos no transporte e entrega das cestas, cumprindo a legislagdo trabalhista e
de salde ocupacional vigentes.

Dessa forma, a execugdo do contrato ocorreréa em conformidade com os principios da sustentabilidade, seguranca e

responsabilidade ambiental, mitigando impactos potenciais e promovendo boas praticas ecoldgicas.

Apds andlise técnica e administrativa, conclui-se pela viabilidade e adequag&o da contratacdo destinada ao
fornecimento de cestas natalinas aos servidores puiblicos municipais, em cumprimento ao disposto na Lei Municipal n®
2.214/2011 e demais normativos aplicaveis.

Com base nas justificativas apresentadas, nas especificacdes técnicas, memoriais e estudos constantes neste
Estudo Técnico Preliminar (ETP), e considerando a previsdo orcamentdria existente, verifica-se que a contratacdo:

° Atende plenamente as necessidades da Administracéo e dos servidores municipais;

° Encontra-se em conformidade com a legislacéo vigente e com os padrdes de qualidade exigidos pelos 6rgdos
competentes;

° Garante economicidade, eficiéncia e transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos;

o Assegura a continuidade do beneficio.

Portanto, a contratacdo é tecnicamente adequada, economicamente vidvel e plenamente recomendada, atendendo
ao interesse publico e as diretrizes da Lei Federal n® 14.133/2021.

“NAO USE DROGAS, DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS”
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Santo Augusto-RS, 29 de outubro de 2025

] /) ﬁ,/;//“

Pnscﬂa Schuler Mosmann Cavalheiro
Secretdrio Municipal de Administragdo Oficial Administrativo
DRH
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