PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MARCOS - RS
CENTRO ADM. MUN. PREF. MANOEL RAMOS DE CASTILHOS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROTOCOLO: N° 4282/2025

ORGAO GESTOR: Secretaria Municipal de Servigos publicos e Urbanos

OBJETO DA CONTRATAGCAO: Contratacdo de empresa para servicos de rocadas, varrigdo e
recolhimento da vegetagao rogada e de pequenos residuos encontrados em vias, passeios publicos e meios-

fios.

1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE

A Secretaria de Servigos Publicos e Urbanos do municipio enfrenta a necessidade de manter
adequadas condigbes de limpeza e conservacao de vias, passeios publicos e meios-fios, assegurando o
bem-estar da populacdo e a preservagdo do espaco urbano. Contudo, a Administragcdo nao dispbe de
servidores concursados suficientes para desempenhar tais fungbes, sendo que as tentativas de
provimento de cargos por meio de concurso publico ndo resultaram em interessados em numero
adequado ou em aprovados suficientes. Essa realidade compromete a continuidade e a eficiéncia dos
servigos publicos essenciais de limpeza e conservagao urbana, que tém impacto direto na saide coletiva,
na mobilidade e na qualidade de vida da populagao.

Nesse contexto, a contratacdo de empresa especializada em servigos de rogada, varricdo e
recolhimento da vegetagdo rogada, bem como de pequenos residuos, mostra-se imprescindivel para
atender ao interesse publico. A medida visa garantir a regularidade e a efetividade da prestagéo dos
servigos, prevenindo problemas relacionados a proliferagdo de pragas, acumulo de residuos, degradagéo
do espago publico e riscos a seguranga da comunidade. Trata-se, portanto, de solugéo indispensavel para
assegurar a prestagcado continua de servigos essenciais a coletividade, diante da impossibilidade de

execugao direta pela Administracéo.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

Essa contratagao esta prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) de 2024, em conformidade
com o disposto no artigo 12, inciso VI, da Lei n° 14.133/21 e no Decreto Municipal n°® 3923/23. Esta
previsao esta devidamente registrada e pode ser consultada no Plano de Contratagdes Anual por meio do

site oficial do Municipio no endereco: https://www.saomarcos.rs.gov.br/portal-transparencia/plano-de-

contratacao-anual-pca.
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3. DESCRIGCAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Os requisitos da contratacdo devem contemplar a execucdo de servigos continuos de rogada,
varrigao e recolhimento da vegetagao cortada, além de pequenos residuos solidos encontrados em vias,
passeios publicos e meios-fios, garantindo padrées minimos de eficiéncia, segurangca e qualidade. A
contratada devera dispor de mao de obra qualificada, devidamente equipada com instrumentos de
protecado individual (EPI) e coletiva (EPC), bem como de equipamentos e ferramentas adequados a
execugao dos servigos, assegurando desempenho uniforme e redugao de riscos operacionais. A execugao
devera ocorrer de forma periddica e programada, com possibilidade de atendimento emergencial em
situagdes excepcionais, visando a manutengao da limpeza urbana de forma ininterrupta e satisfatoria.

Como requisitos funcionais e de sustentabilidade, a empresa contratada devera prever a
destinagdo ambientalmente adequada dos residuos coletados, observando a legislagado vigente sobre
gestdo de residuos sdlidos e boas praticas de preservagdo ambiental. Sera exigido ainda que os
equipamentos utilizados possuam niveis de emissao de ruido e poluentes compativeis com normas
ambientais, contribuindo para a redugdo de impactos negativos ao meio ambiente. A prestagdo dos
servigos devera observar padrbes de qualidade que assegurem vias e passeios livres de acumulo de
residuos e vegetagédo excessiva, em conformidade com critérios de desempenho previamente definidos
pela Administragdo, promovendo, assim, condi¢gdes adequadas de higiene, acessibilidade, mobilidade e

seguranga para a populagao.

4. ANALISE DE MERCADO

Diversas prefeituras do Rio Grande do Sul realizam contratagdes analogas para rogada, capina,
varricao e recolhimento, normalmente por meio de termos de referéncia que exigem fornecimento de mao
de obra, equipamentos (rocadeiras manuais e mecanicas), cronograma periddico e destinagdo final
licenciada dos residuos. Exemplos regionais mostram especificagdes muito semelhantes as demandas

aqui descritas, a exemplo do municipio de Sapucaia do Sul; Canoas; Coronel Barros; Imigrante). Os
Modelos contratuais observados foram:

(a) Registro de Precos (RP) para contratagcdo sob demanda (ex.: Lajeado/RS — RP para limpeza
urbana mecanizada);

(b) (b) Pregao Eletronico para aquisicao de servigos continuos ou por lotes;
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(c) Concorréncia/Processos especificos para pacotes maiores que incluam
aterro/operacionalizagcdo. Ha também usos de dispensa para demandas emergenciais, quando

cabiveis.

Além disso, foi possivel verificar algumas praticas e tecnologias repetidas nos documentos
analisados, a citar: uso preferencial de rogcadeira motorizada portatil para eficiéncia; previsdo de um
cronograma  regular com possibilidade de  atendimento  emergencial; exigéncia de
acondicionamento/ensacamento de residuos vegetais e envio a local licenciado; clausulas sobre EPls,
segurancga do trabalho e controle de qualidade (prazos de recolhimento, multas por ndo conformidade).

Sendo assim, recomenda-se a contratagdo via Pregao Eletrénico, com lotes geograficos e
possibilidade de contratagdo por demanda ao longo do prazo contratual. A justificativa técnica e
economica encontra repaldo na flexibilidade operacional e na eficiéncia de custo, pois a contratagdo via
Pregéo Eletronico, além de permitir que prestacdo de servigo possa atender a necessidade efetiva (rotas,
sazonalidade e eventos excepcionais), também gera competitividade, o que tende a reduzir pregos
unitarios e possibilita a renovagao contratual.

Essa previsao de prorrogagédo do contrato evita a descontinuidade da prestagao, reduz custos e
esforcos administrativos com repetidas licitagcdes e possibilita o aperfeicoamento da execugéo contratual a
partir da experiéncia adquirida com o fornecedor. Assim, a combinagdo do pregado eletrbnico com a
possibilidade de renovagéo contratual traduz-se em solugéo técnica e economicamente mais vantajosa,

garantindo regularidade, eficiéncia e estabilidade na prestacéo de servigo essencial a coletividade.
5. DESCRIGCAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para execugao continua de
servigos de rogada, varricao e recolhimento de vegetagao e pequenos residuos em vias, passeios publicos
e meios-fios do municipio, visando garantir padrbes adequados de limpeza urbana, mobilidade e
seguranga. O escopo abrange a disponibilizacdo de mé&o de obra qualificada, devidamente uniformizada e
equipada com Equipamentos de Protegdo Individual (EPIs), bem como a utilizagdo de ferramentas e
equipamentos adequados (rogadeiras costais, sopradores, carrinhos de varrigdo, veiculos utilitarios para
transporte de residuos). A contratada devera seguir cronograma previamente definido pela Administragéo,
assegurando a cobertura periédica de todas as areas, além de atender demandas emergenciais quando

requisitado.
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Do ponto de vista funcional e operacional, os servicos deverdo incluir: rogada manual e
mecanizada em areas verdes, meios-fios e terrenos publicos; varricao, recolhimento e ensacamento da
vegetacdo e residuos gerados, com transporte até local de destinagdo apontado pela administragao,
observando a legislagdo vigente sobre residuos soélidos. A empresa contratada devera ainda manter
equipe de supervisao para controle de qualidade, assegurar a substituicdo imediata de trabalhadores em
caso de faltas ou afastamentos, e garantir a manutengcido preventiva e corretiva dos equipamentos
utilizados, de forma a ndo comprometer a continuidade da prestacdo. A integragdo desses componentes
resulta em uma solugdo completa, eficiente e sustentavel, assegurando a efetiva conservagéo urbana e o

atendimento ao interesse publico.
6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades a serem contratadas foi estabelecida com base em levantamento
técnico realizado pelo setor de Engenharia do municipio, que considerou a metragem total das vias
publicas, incluindo ambos os lados e os canteiros centrais. Para cada lote, a extensdo medida foi
multiplicada pela quantidade de vezes em que o servigo devera ser executado ao longo do periodo
contratual, resultando em um calculo preciso das areas a serem atendidas. Esse procedimento garante
que as quantidades previstas reflitam a real demanda do municipio, assegurando dimensionamento
adequado da contratacdo e evitando tanto a insuficiéncia quanto a superestimativa dos servicos. Os
mapas geograficos, bem como o detalhamento dos lotes e suas quantidades e encontram-se no

Documento de Formalizagdo de Demanda anexo a este ETP.
7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da contratacao foi estabelecida com base em pesquisa de mercado realizada
por meio do Sistema Banco de Pregos e em consultas a contratagdes similares divulgadas em plataformas
oficiais de compras publicas, em conformidade com o art. 23 da Lei n° 14.133/21. Essa metodologia
permitiu identificar precos praticados no mercado, assegurando parametros atualizados, competitivos e
condizentes com a realidade regional. O valor estimado contempla a totalidade dos custos envolvidos na
execugao dos servigos, considerando mao de obra, equipamentos, insumos e destinagdo ambiental
adequada dos residuos, de modo a garantir eficiéncia e economicidade para a Administragdo. A memoéria
de calculo e os documentos de pesquisa de pregos constam anexos a este Estudo Técnico Preliminar
(ETP).
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8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Optou-se pelo ndo parcelamento da contratagdo, tendo em vista que a execugao dos servigos de
rogada, varricdo e recolhimento de residuos apresenta natureza integrada e continua, cuja fragmentagao
poderia comprometer a eficiéncia técnica e a padronizacdo da qualidade. A adogdo do critério de
julgamento pelo menor preco por lote global permite consolidar a execugdo em um unico fornecedor, o que
simplifica a gestao contratual, reduz custos operacionais decorrentes de multiplas contratagées e minimiza
0 risco de atrasos e inconsisténcias ocasionados pela diversificagdo de prestadores. Dessa forma,

assegura-se maior eficiéncia administrativa e melhor controle sobre a execugéo dos servicos.
9. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao se identificam contratagdes correlatas ou interdependentes necessarias para a efetiva
execugao do objeto, uma vez que todos os servigos demandados — rogada, varrigdo e recolhimento da
vegetagdo e pequenos residuos — estdo contemplados de forma integrada na presente contratagcédo. As
atividades sdo complementares entre si e podem ser plenamente atendidas por um unico fornecedor
especializado, ndo havendo dependéncia de outros contratos para garantir a regularidade, a eficiéncia e a

qualidade da prestacao.
10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacdo da solucdo pretendida, espera-se alcangar maior economicidade, assegurando
a execugao regular dos servigos de limpeza urbana a custos compativeis com os praticados no mercado e
evitando gastos adicionais decorrentes de contratagdes emergenciais ou fragmentadas. A medida
possibilitara o melhor aproveitamento dos recursos humanos, liberando o quadro préprio da Administragao
para outras atividades essenciais, diante da auséncia de servidores concursados para estas fungbes. Do
ponto de vista material e financeiro, a contratagdo consolidada em um Unico fornecedor proporcionara
otimizagao da gestao contratual, padronizagao na qualidade dos servigos, redugado de custos operacionais
e maior controle orgamentario. Como resultado, a Administragdo garantira a continuidade da prestagao
dos servicos essenciais de rogada, varrigcdo e recolhimento de residuos, assegurando a eficiéncia do gasto

publico e a melhoria das condi¢des de higiene, mobilidade e seguranga urbana.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
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Antes da celebragédo do contrato, deverédo ser adotadas providéncias essenciais para viabilizar a
execugao eficiente e segura dos servigos. Entre elas, destacam-se: a realizagao de eventuais adaptagdes
nas vias, canteiros e passeios publicos, garantindo acesso seguro para a equipe e 0s equipamentos; a
obtengdo de licengas e autorizagdes ambientais, quando aplicaveis; a capacitagcdo dos servidores
responsaveis pela fiscalizagdo e gestao contratual, incluindo treinamentos sobre cronograma, padroes de
qualidade, uso de indicadores de desempenho e seguranca; e a verificacdo da disponibilidade de
equipamentos e EPIs necessarios para o acompanhamento da execugdo. Essas medidas visam assegurar
que o contrato seja iniciado em condi¢gdes adequadas, garantindo o cumprimento das exigéncias legais,

técnicas e de seguranga, bem como a eficacia na prestagéo dos servigos a populagéao.
12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A execugao dos servigos de rogada, varricdo e recolhimento de residuos pode gerar impactos
ambientais como: emissdo de poluentes e ruidos decorrentes do uso de equipamentos motorizados,
acumulo inadequado de residuos verdes e pequenos detritos, e possivel degradacéo de areas verdes se
nao forem observadas praticas adequadas de manejo. Para mitigar esses impactos, a contratada devera
adotar medidas como: utilizagdo de equipamentos com baixo consumo de combustivel e menor emissao
de poluentes; operagdo em horarios que minimizem impactos sonoros a populagéo; acondicionamento e
transporte adequados dos residuos, garantindo destinagéo final em local licenciado; e implementagao de
logistica reversa, quando possivel, para o reaproveitamento ou reciclagem da vegetacdo e pequenos
materiais coletados. Tais medidas asseguram a execugao sustentavel do servigo, promovendo a
preservagcao ambiental e o cumprimento da legislagéo vigente sobre gestdo de residuos sélidos e protegao

ambiental.
13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

A contratagdo da empresa especializada para execugdo de servigos de rogada, varricdo e
recolhimento de residuos mostra-se plenamente adequada para atender a necessidade identificada,
considerando a inexisténcia de servidores concursados suficientes para a execugdo direta pela
Administragdo. A solugdo escolhida, estruturada por Pregao Eletronico com possibilidade de renovagao
contratual, assegura eficiéncia, ao consolidar os servicos em um unico fornecedor e otimizar a gestao
contratual; eficacia, ao garantir a prestagcdo continua, padronizada e de qualidade dos servigos essenciais

de limpeza urbana; e relevancia, ao atender diretamente ao interesse publico, preservando a higiene,
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mobilidade e seguranga das vias e espagos publicos. Além disso, a solugdo incorpora medidas de
sustentabilidade, controle de qualidade e economicidade, demonstrando equilibrio entre o uso racional de

recursos e a satisfacdo das demandas da coletividade.

S30 Marcos, 29 de setembro de 2025.
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