PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MARCOS - RS
CENTRO ADM. MUN. PREF. MANOEL RAMOS DE CASTILHOS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROTOCOLO:3492/2025
Objeto da contratacdo: Aquisicao de materiais de construcio: telhas e lonas

Secretarias solicitantes: Secretaria da Assisténcia Social

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratacdo visa atender a demanda recorrente por materiais de construgdo —
especificamente telhas e lonas — para a Secretaria de Assisténcia Social de Sdo Marcos, considerando o
aumento expressivo de eventos climaticos adversos, como chuvas intensas e temporais que vém causando
danos materiais significativos a populacdo. Esses eventos afetam, sobretudo, familias em situacdo de
vulnerabilidade social cadastradas no Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS), que necessitam de
pronta resposta do poder publico para a protecdo de suas moradias e salvaguarda de sua integridade fisica.
A adocdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) para futuras contratagdes permitird manter estoque
estratégico desses materiais, garantindo atendimento rapido e eficiente as familias atingidas, em
conformidade com os principios da dignidade da pessoa humana e da fungdo social da politica de
assisténcia social.

Além de proporcionar agilidade no atendimento as demandas emergenciais, o0 SRP se apresenta
como solucdo mais vantajosa ao erario, permitindo aquisicdes planejadas e evitando contratagdes
emergenciais que, além de onerosas, podem comprometer a transparéncia ¢ a eficiéncia da gestao publica.
Assim, a contratagdo ora proposta atende ao interesse publico, assegurando maior previsibilidade,
economicidade e continuidade da prestagdo de servicos socioassistenciais. Com isso, contribui-se para o
fortalecimento da politica publica de assisténcia social e para a protecdo social de aproximadamente 90
orgdos e entidades da Administracdo Publica Estadual que serdo beneficiados, ampliando o alcance das

acOes e a efetividade da resposta governamental frente as situagcdes de calamidade.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
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Essa contratagdo esta prevista no Plano de Contratagcdes Anual (PCA) de 2025, em conformidade
com o disposto no artigo 12, inciso VII, da Lei n° 14.133/21 e no Decreto Municipal n° 3923/23. Para
acessar o Plano de Contratagdes Anual e obter mais informagdes, os interessados podem visitar o site

oficial do Municipio no endereco: https://www.saomarcos.rs.gov.br/portal-transparencia/plano-de-

contratacao-anual-pca.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

O objeto da contratacdo ¢ o fornecimento de telhas e lonas, novos e de primeira qualidade,
conforme especificacdes técnicas a serem detalhadas no Termo de Referéncia, destinados ao atendimento
emergencial de familias atingidas por eventos climaticos. Os materiais deverdo atender aos padrdes de
resisténcia e durabilidade compativeis com as condi¢des da regido, possibilitando sua utilizagao imediata.

A aquisi¢ao sera realizada via Sistema de Registro de Precos (SRP), com vigéncia de até 12 meses,
permitindo entregas parceladas conforme demanda. O prazo maximo de entrega sera de 20 (vinte) dias
uteis contados da data do recebimento da solicitagdo em local indicado pela Administracdo, incluindo

transporte ¢ descarregamento por conta da contratada.

4. ANALISE DE MERCADO

Panorama e precedentes regionais: multiplos municipios do Rio Grande do Sul vém utilizando o
Sistema de Registro de Pregos (SRP) para registrar precos de lonas, telhas e materiais correlatos com
objetivo de atendimento emergencial e manutengdo de estoques estratégicos. Exemplos documentados
incluem edital/ata para registro de precos com objeto “telhas e lonas” no Municipio de Canoas
(Pregdo/Registro de Pregos n° 106/2022), atas e pregdes em diversos municipios como Riozinho ¢ Sinimbu
que contemplam lonas e telhas em suas atas de registro, bem como editais recentes de pregoeiros
municipais que preveem SRP para esses materiais. Esses precedentes demonstram praticabilidade técnica e

administrativa do SRP para o tipo de objeto ora demandado.

Tipos de solug@o observados no mercado regional
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® [ onas / tarpaulins de emergéncia (diferentes dimensdes e gramaturas): modelos padronizados (ex.:
rolos e unidades 4x6 m, 4x8 m; gramaturas em micra/denier), amplamente registrados em atas
municipais, com vantagem de rdpida estocagem e distribuicdo. Pratica comum em SRP municipais.

® Telhas leves e sistemas de reparo rapido (fibrocimento, chapas metélicas onduladas, kits de fixa¢do):
itens também presentes em registros de precos locais, destinados a reparos de maior durabilidade
quando ha avaliagdo técnica que justifique solugdo semi-permanente. Exemplos de SRP

exclusivamente para aquisicdo de telhas em pregdes/atas regionais foram verificados.

® Ata mista / pacote “materiais de constru¢ao e consumo” em SRP: alguns municipios adotam caderneta
mais ampla (materiais diversos, incluindo lonas e telhas), o que facilita aquisicdo por demanda mas

exige especificacdo criteriosa para evitar heterogeneidade de qualidade.
Inovagdes, metodologias e recomendacdes técnicas do mercado regional

® Padronizagdo por grupos e itens com especificagdo técnica minima (dimensdes, gramatura, tratamento
anticorrosivo, amarragdes, ilhoses), adotada em editais regionais para facilitar comparagdo de

propostas e controle de qualidade.

® Inclusdo de clausulas de amostragem e controle de qualidade na aquisicdo (amostras para aprovagao
antes do primeiro fornecimento) e prazos de atendimento curto (pratica comum: entrega em poucos

dias apos solicitacdo), medidas verificadas em atas/editais estaduais e municipais.
Avaliagao técnica-economica e escolha do tipo de solugéo

Considerando (i) precedentes regionais que validam o uso do SRP para lonas e telhas; (ii) a
necessidade de resposta rapida a intempéries; (iii) a diversidade de demandas (atendimentos imediatos vs.
reparos duraveis); e (iv) a economicidade por compras por escala e reducdo de contratacdes de emergéncia,

a solucdo recomendada é adotar um SRP multipartido com dois grupos principais:
® Grupo A — Lonas / tarpaulins de emergéncia: tamanho e gramatura padronizados.
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Justificativa técnica: garante imediata cobertura emergencial e facilidade logistica; econdmica:

menor custo unitario e possibilidade de compras por lotes, reduzindo dispensa por emergéncia.

® Grupo B — Telhas leves e kits basicos de reparo (fibrocimento, chapas metalicas onduladas, kits de
fixacdo): unidades padronizadas por tipo e m?, incluindo fixadores quando aplicével.
Justificativa técnica: oferece solugdo de médio prazo para familias com dano estrutural;
Econdmica: diminui recorréncia de gastos com reposicao e, via SRP, possibilita negociagdo de

pregos por volume.

Mitigacao de riscos e observagoes finais

A combinacdo (lonas para emergéncia + telhas para reparo duravel) equilibra agilidade e
sustentabilidade financeira; recomenda-se inserir no edital clausulas que (a) exijam amostras e certificagao
minima, (b) fixem prazo méaximo de entrega (ex.: <20 dias tteis apds solicitacdo) e (c) permitam cotacao
por faixas de quantidade para reduzir risco de desabastecimento. A ado¢ao de SRP multipartido também
estd alinhada com praticas regionais ja consolidadas, o que facilita adesdo por fornecedores locais e

processamento administrativo.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solug@o proposta consiste na implementacdo de um Sistema de Registro de Pregos (SRP) para
aquisicdo de telhas e lonas, de forma planejada e fracionada, garantindo disponibilidade imediata desses
itens para atendimento as demandas emergenciais decorrentes de eventos climaticos no municipio de Sao
Marcos. O SRP sera estruturado em dois grupos principais: Grupo A — lonas ¢ Grupo B — telhas, cada
qual com especificagdes técnicas minimas detalhadas no Termo de Referéncia, garantindo padronizagdo de

qualidade e seguranca para uso imediato pelas equipes da Assisténcia Social.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
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A estimativa das quantidades foi definida a partir de levantamento realizado pela Secretaria de
Assisténcia Social de Sdo Marcos, com base no historico de domicilios atingidos nos ultimos eventos
climaticos e nas demandas atendidas em anos anteriores, 0 que permitiu projetar um quantitativo capaz de
formar estoque minimo estratégico e garantir resposta agil as situacdes emergenciais. Para maior precisao,
consideraram-se também as solicitacdes de apoio encaminhadas por outros orgdos e entidades da
Administracdo Publica Municipal e Estadual. O descritivo detalhado dos itens, bem como as quantidades
estimadas, encontram-se consolidados no Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) anexo ao

processo.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada a partir de uma ampla pesquisa de mercado,
tomando como referéncia cotagdes de pregos recentes obtidas em licitagdes similares realizadas no Estado
do Rio Grande do Sul, bem como valores médios disponiveis em plataformas publicas de compras. A
tabela com a estimativa detalhada de valores esta na metodologia de preco, anexa ao processo, servindo de

base para a defini¢do do or¢amento da contratagao.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Optou-se pela contratacdo parcelada por item ou lote, uma vez que tal modelo possibilita ampliar a
competitividade do certame, permitindo a participagdo de diversos fornecedores, o que contribui para evitar
a concentragdo de mercado e reduzir o risco de dependéncia de um unico fornecedor. Além disso, o
parcelamento ndo compromete a eficiéncia da execugao do objeto, ao contrario, assegura maior adequacao
técnica, diversidade de solugdes ofertadas e economicidade para a Administracdo, garantindo o

atendimento integral das necessidades da Secretaria demandante.

09. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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Nao se identificam contratacdes correlatas ou interdependentes necessarias para a execugdo desta
contratagdo, uma vez que o objeto — aquisicao de telhas e lonas — ¢é autossuficiente para o atendimento
das demandas emergenciais decorrentes de eventos climaticos. A entrega, distribuicdo e utilizagdo dos
materiais serdo realizadas diretamente pelas equipes da Secretaria de Assisténcia Social, sem necessidade

de servicos complementares ou de integragdo com outros contratos para garantir a efetividade da solugao.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacdo da solu¢ao por meio do Sistema de Registro de Precos, espera-se garantir maior
economicidade, ao possibilitar aquisi¢des planejadas e por demanda, evitando dispéndios excessivos em
contratagdes emergenciais e assegurando precos mais vantajosos ao erario. Além disso, o registro de precos
permitirdA melhor aproveitamento dos recursos humanos, uma vez que as equipes da Secretaria de
Assisténcia Social poderdo dedicar-se ao atendimento direto das familias afetadas, sem desviar esforgos
para processos licitatorios emergenciais. Havera também otimizacao dos recursos materiais e financeiros,
com formagdo de estoque estratégico e distribuicdo organizada, reduzindo perdas e desperdicios. Como
resultado, a Administragdo estara preparada para responder de forma agil e eficiente as situagdes de
calamidade, garantindo protecdo social as familias cadastradas no SUAS e promovendo maior efetividade

na execucdo da politica de assisténcia social no municipio.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Nao ha providéncias adicionais a serem adotadas previamente a celebragdo do contrato, uma vez
que todas as condigOes legais, técnicas e administrativas necessarias ja estdo atendidas. A definigdo do
objeto, especificagdes técnicas, estimativas de quantidade e valor, bem como a organizacdo em lotes ou
item, foram plenamente estabelecidas, garantindo que o processo licitatério possa ser conduzido de forma

regular e eficaz, sem necessidade de medidas complementares antes da assinatura do contrato.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
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A contratagdo proposta apresenta impactos ambientais potenciais relacionados principalmente a
produgdo, transporte ¢ descarte dos materiais adquiridos (lonas e telhas). As lonas, por serem fabricadas em
material plastico, geram residuos de dificil degradacdo ao final de sua vida 1til, podendo contribuir para a
poluicdo do solo e de cursos d’agua se descartadas de forma inadequada. As telhas, dependendo do material
(fibrocimento ou metal), demandam energia para sua fabricagdo e geram sobras de corte ¢ embalagens no
momento da instalacdo. Além disso, o transporte dos materiais pode gerar emissdes de gases de efeito
estufa.

Como medidas mitigadoras, recomenda-se que o edital preveja a exigéncia de materiais reciclaveis
ou passiveis de reaproveitamento, quando tecnicamente viavel, priorizando fornecedores que adotem boas
praticas ambientais e possuam certificagdes de sustentabilidade. Também deverd ser observada a
destinagdo adequada de residuos e sobras de materiais, preferencialmente encaminhando-os para
cooperativas de reciclagem ou empresas licenciadas para tratamento e descarte, de forma a evitar impacto
negativo ao meio ambiente. Sugere-se ainda que a Secretaria de Assisténcia Social mantenha controle do
ciclo de vida dos materiais, promovendo a logistica reversa de lonas danificadas e estimulando o
reaproveitamento ou doacdo de telhas remanescentes para outras obras ou projetos sociais, garantindo o uso

racional dos recursos e alinhamento as diretrizes de consumo sustentavel.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

A contratagdo por meio do Sistema de Registro de Precos (SRP) mostra-se plenamente adequada
para atender a necessidade identificada, garantindo solugdo eficiente e tempestiva para situagdes
emergenciais causadas por eventos climaticos no municipio de Sdo Marcos. A ado¢do do SRP permite que
a Administragdo Publica disponha de telhas e lonas de forma planejada, com quantitativos e especificagcdes
previamente definidos, assegurando o pronto atendimento das familias cadastradas no SUAS em situacao
de vulnerabilidade. Essa solugdo proporciona maior previsibilidade no fornecimento, elimina a necessidade
de contratagdes emergenciais onerosas e fortalece a capacidade de resposta da politica de assisténcia social
frente as intempéries.

Sob a dtica da eficacia e do interesse publico, a contratagdo contribui diretamente para a protecao

social da populagdo, reduzindo impactos sociais ¢ econdmicos decorrentes de desastres, ¢ garantindo
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melhores condi¢cdes de moradia as familias afetadas. Além disso, promove economicidade ao consolidar
precos e permitir aquisicdes fracionadas conforme a demanda real, otimizando os recursos financeiros e
humanos da Administracdo. Dessa forma, a solugcdo escolhida se alinha aos principios da legalidade,
eficiéncia e continuidade do servigo publico, evidenciando-se como a alternativa mais adequada e

estratégica para a realidade municipal.

Sdao Marcos, 12 de setembro de 2025.
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Daiane Alves

Central de Compras

VIABILIDADE DECLARADA PELA AUTORIDADE SUPERIOR:
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