Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA SANTA RITA
Secretaria Municipal de Agricultura

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Apos a andlise detalhada da frota municipal, observou-se que diversos veiculos apresentaram
falhas recorrentes relacionadas aos pneus, evidenciando a necessidade urgente de um servigo de
borracharia eficiente. Os defeitos identificados, como furos, desgastes excessivos € danos nos pneus, tém
gerado impactos significativos na operacionalidade da frota, comprometendo a agilidade e a qualidade
dos servigos prestados a populagao.

Considerando o exposto, este Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como objetivo avaliar a
viabilidade do processo.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo pretendida estd prevista no Plano de Contratagdes Anual do Municipio de Nova
Santa Rita, estando assim alinhada com o planejamento desta Administracdo. Conforme PAC n® DFD
372/2025.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Além dos documentos de regularidade fiscal e financeira previstos no artigo 62 da Lei
14.133/2021 a futura contratada devera apresentar:

Qualificacao Técnico-Profissional:

Atestado de Capacidade técnica, em nome do Responsavel Técnico da licitante, o qual
comprove que ele tenha executado para 6rgdo ou entidade da administragdo publica direta ou indireta,
federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou ainda, para empresas privadas, execucao de servigo
de caracteristicas semelhantes com o objeto desta Licitagao;

Apresentacdo do profissional, detentor de atestado de responsabilidade técnica, devidamente
registrado no conselho profissional competente;

Indicagdo e qualificacdo profissional da equipe técnica que se responsabilizard pela execugdo do
objeto da licitagdo, bem como a indicagdo das instalagdes (caso necessarias) e do aparelhamento
adequado e disponivel para realizacdo dos servigos.

Da habilitacio de Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), nos termos
da Lei Complementar 123/2006:

As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da participagdo nesta licitagdo
deverdo enviar toda a documentagdo exigida para efeito de comprovacgdo de regularidade fiscal, social e
trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restri¢ao;

Havendo alguma restrigdo na comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista, sera assegurado
o prazo de 05 (cinco) dias uteis, cujo termo inicial correspondera a0 momento em que o proponente for
declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da Administracdo, para
regularizagdo da documentacdo, para pagamento ou parcelamento do débito ¢ para emissdo de eventuais
certiddes negativas ou positivas com efeito de certidao negativa.

A ndo-regularizacdo da documentagdo no prazo de 5 (cinco dias uteis) conforme previsto,
implicara decadéncia do direito a contratagdo, sem prejuizo das sangdes previstas na Lei Federal n°
14.133/2021, sendo facultado & Administracdo convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificacao.

Participaciao de empresas reunidas em consorcio

Sera permitida a participacdo de empresas reunidas em consorcio conforme disposto no art. 15
da Lei 14.133/2021.
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4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa de quantidade foi elaborada com base na planilha fornecida pela Secretaria de
Agricultura, a qual foi compartilhada com todas as demais secretarias do municipio. Essas secretarias, por
sua vez, enviaram as quantidades necessarias para a execucdo de servigos de borracharia, considerando
um periodo de 1(um) ano.

Adicionalmente, previu-se a potencial aquisicao de novos veiculos no préximo exercicio fiscal.
Para salvaguardar a disponibilidade e evitar qualquer escassez para a administracdo, as quantidades finais
foram ajustadas ligeiramente acima dos valores inicialmente reportados pelas secretarias, garantindo
assim uma margem de seguranca adequada.

Por estas razdes, chegou-se as seguintes quantidades, com seus respetivos valores médios
unitarios ¢ total:

PLANILHA DE PRECOS MEDIOS

LOTE | ITEM

ESPECIFICACAO

UN

QNT

VALOR
MEDIO
UNITARIO

VALOR
MEDIO
TOTAL

SERVICO DE CONSERTO DE PNEU

DE VEICULO LEVE SERVICO {300

R$ 39,63 R$ 11.889,00

SERVICO DE MONTAGEM E TROCA

DE PNEU DE VEICULO LEVE SERVICO | 350

R$ 28,73 | RS 10.055,50

SERVICO DE CONSERTO DE PNEU

DE CAMINHAO, ONIBUS E VAN SERVICO 150

RS 86,94 R$ 13.041,00

SERVICO DE MONTAGEM E TROCA
4 DE PNEU DE CAMINHAO, ONIBUS E
VAN

SERVICO| 150 R$ 59,52 R$ 8.928,00

SERVICO DE CONSERTO/TROCA

VALVULA CURTA SERVICO 150

R$ 30,11 R$ 4.516,50

SERVICO DE CONSERTO/TROCA

VALVULA LONGA SERVICO | 150

RS 45,33 R$ 6.799,50
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SOCORRO BORRACHEIRO PARA
DENTRO DO MUNICIPIO

SERVICO DE CONSERTO DE PNEU
DE MAQUINAS (TRATOR,
RETROESCAVADEIRA,
MOTONIVELADORA,
CARREGADEIRA, IMPLEMENTOS
AGRICOLAS)

SERVICO DE MONTAGEM E TROCA
DE PNEU DE MAQUINAS (TRATOR,
RETROESCAVADEIRA,
MOTONIVELADORA,
CARREGADEIRA, IMPLEMENTOS
AGRICOLAS)

SERVICO DE RECAPAGEM DE
PNEUS DE ONIBUS E CAMINHAO
(LISO)

..
it

SERVICO | 250 R$ 130,00 | R$32.500,00

SERVICO | 200 R$ 187,95 | R$37.590,00

SERVICO| 200 R$ 143,87 | R$28.774,00

R$ 111.199,5

SERVICO| 150 0

R$ 741,33
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SERVICO DE RECAPAGEM DE R$ 100.800.0
2 PNEUS DE ONIBUS E CAMINHAO |SERVICO| 150 R$ 672,00 o
(MISTO)
SERVICO DE RECAPAGEM DE RS 133.002.0
3 PNEUS DE ONIBUS E CAMINHAO |SERVICO| 150 R$ 886,68 P
(BORRACHUDO)
SERVICO DE RECAPAGEM DE PNEU R$ 123.166,5
4 DE TRATOR (TRASEIRO) SERVICO| 50 | R$2.463,33 0
SERVICO DE RECAPAGEM DE PNEU
5 DE TRATOR (DIANTEIRO) SERVICO| 50 | R$1.061,75 | RS 53.087,50
SERVICO DE RECAPAGEM DE
PNEUS DE MAQUINAS
(RETROESCAVADEIRA, R$ 427.667,5
6 MOTONIVELADORA, SERVICO| 250 | R$1.710,67 0
CARREGADEIRA, IMPLEMENTOS
AGRICOLAS)
VULCANIZACAO (CAMINHAO E
1 ONIBUS) SERVICO| 150 R$ 251,93 | R$37.789,50
VULCANIZACAO (MAQUINAS
PESADAS: TRATOR,
RETROESCAVADEIRA,
3 2 MOTONIVELADORA, SERVICO| 150 R$ 642,70 | R$ 96.405,00
CARREGADEIRA, IMPLEMENTOS
AGRICOLAS)
3 | VULCANIZACAO (VEICULOS LEVES) | SERVICO| 150 R$ 112,67 | R$ 16.900,50
Valor Total RS 1'25504'1 11,

A quantidade informada ¢ meramente estimativa ndo sendo a Administragdo obrigada a adquiri-
la na integralidade.

Nao havera quantidade minima por pedido.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Diante da necessidade apontada pelo municipio, foi realizado o levantamento de mercado para
analisar solu¢des possiveis que venham a atender de forma eficiente a demanda, identificando-se pelo
menos 03 (trés) cenarios:

I.Concurso publico para profissionais mecanicos e construgdo de oficina propria para o
municipio.

II.Realizagdo de servigos de borracharia de forma eventual para uma demanda especifica sempre
que a necessidade surgir.

III.Contratacdo de empresa especializada em servigos de borracharia, mediante a registro de pregos.

Analisando a opgdo I, identificamos que este tipo de solugdo ndo ¢ viavel pois a construgdo de
uma oficina propria e a contratagdo de profissionais via concurso publico envolvem custos elevados, tanto
em termos de infraestrutura quanto em relacdo aos encargos trabalhistas e salarios permanentes dos
mecanicos. Esses custos podem ser incompativeis com o or¢amento disponivel do municipio,
especialmente considerando que existem outras prioridades que precisam ser atendidas. A gestdo de uma
oficina propria, com profissionais contratados por concurso, exigiria uma estrutura de administragdo,
controle de manutengdo e investimentos continuos em treinamento, ferramentas e equipamentos. Além
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disso, a necessidade de manutengdo das instalagdes e 0 aumento da carga administrativa também elevam
a complexidade da operacdo, tornando-a dificil de gerenciar de forma eficiente. Adicionalmente, o
processo de concurso publico ¢ a edificacdo de uma nova estrutura demandam um tempo consideravel
para sua concretizagdo, o que se contrapde a urgéncia da demanda por servigos de borracharia, cuja
necessidade ¢ imediata para a operacionalidade da frota.

Analisando a opc¢do 11, ao optar por contratar servigos de forma eventual, o municipio assume
riscos operacionais ¢ de qualidade significativos. Se a necessidade de borracharia surgir em momentos
criticos (como durante o transporte de servigos essenciais, por exemplo), a falta de uma Ata de Registro
de Precos formalizada pode gerar atrasos significativos e comprometer a operagdo de atividades
essenciais. Caso o prestador ndo tenha os padrdes esperados, pode ser mais dificil corrigir ou exigir
reparos, afetando a durabilidade do servigo prestado e gerando custos adicionais no futuro.

A opgao 111, por meio do registro de pregos, € a mais viavel para o municipio, pois permite que
sejam estabelecidos termos claros com a empresa contratada, garantindo previsibilidade, controle
financeiro e seguranca nas condi¢des acordadas. O registro de pregos possibilita que o municipio defina
precos, prazos ¢ condigdes de servigo de forma antecipada, o que proporciona maior controle sobre os
custos e facilita a gestdo orcamentaria. Além disso, essa modalidade assegura que o municipio tenha
acesso a fornecedores qualificados e que os servigos sejam prestados dentro dos padrdes exigidos, o que
representa uma vantagem em relacdo a contratagdo eventual, onde o risco de variagdo na qualidade do
servico e no cumprimento dos prazos ¢ maior.

Ao optar pelo registro de pregos, o municipio mantém a flexibilidade de contratar os servicos
conforme a necessidade, mas com a seguranca de que, em situagdes de demanda, a empresa registrada
estara pronta para atender de maneira agil e eficiente. Isso elimina a incerteza e os riscos associados a
prestadores avulsos, garantindo que o servigo seja realizado conforme os requisitos acordados, com
controle da qualidade e cumprimento dos prazos de entrega.

Diante da analise realizada, constatou-se que foram encontradas contratagdes compativeis com o
objeto deste Estudo Técnico Preliminar nos sites publicos de referéncia, como o Licitacon.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Estima-se para a contratagdo almejada o valor total de R$ 1.254.111,50 (Um milhdo, duzentos e
cinquenta e quatro mil, cento e onze reais e cinquenta centavos).

Para fins de quantificar os valores previstos, foram realizadas pesquisas de preco de acordo com
o disposto no artigo 23 da Lei 14.133/2021 e utilizada a média dos valores obtidos para a composi¢ao dos
custos estimados.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta para atender as necessidades descritas envolve a contratagdo de uma
empresa especializada, através da modalidade Pregdo Eletronico por Ata de Registro de Pregos, com
critério de julgamento Menor Valor por Lote, para a realizagdo de servicos de borracharia. A empresa
contratada devera fornecer os servigos conforme descrito neste Estudo Técnico Preliminar (ETP).

A contratagdo de uma empresa especializada é, portanto, uma medida essencial para garantir a
continuidade e a qualidade dos servigos prestados a populagdo. Ja que muitos dos reparos necessarios sao
em maquindarios e 6nibus escolares que prestam servigos ao municipio. Dada a caréncia de mao de obra
qualificada no municipio para tais atividades, a execu¢do interna torna-se inviavel. A realizagdo de
servigos de borracharia, que envolvem tarefas como o conserto de pneus, alinhamento e manutencio
preventiva, demanda conhecimento técnico e equipamentos adequados para garantir a seguranga € a
eficiéncia dos veiculos em operagao.

A contratagdo através do processo de registro de pregos possibilita maior flexibilidade,
permitindo a execugdo dos servigos conforme a demanda, sem a necessidade de um compromisso fixo de
fornecimento. Isso também garante que a empresa contratada atenda aos requisitos de qualidade e prazo
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estabelecidos, proporcionando um servi¢o continuo e sem interrupgdes. Com essa medida, espera-se ndo
apenas garantir a manutencdo da frota de veiculos de forma regular, mas também otimizar os recursos
publicos, ja que o processo de registro de precos busca a proposta mais vantajosa, tanto em termos
financeiros quanto em qualidade técnica.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitagdes atenderdo ao
principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na aplicacdo deste
principio, o § 1° do mesmo art. 47 estabelece que deverdo ser considerados a responsabilidade técnica, o
custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da redugdo de custos, com divisdo do
objeto em itens, e o dever de buscar a ampliacdo da competicao e de evitar a concentragdo de mercado.

No presente caso, a Administragdo fara jus a excegdo prevista no artigo 40, § 3°, e ndo aplicara o
principio do parcelamento para a contratacdo dos servicos de borracharia. A divisdo serd por lotes,
considerando o tipo de servigo. A eventual divisdo do objeto em até 18 contratos causaria perda
significativa de economia de escala, além de tornar a gestdo dos contratos mais complexa e onerosa.

Além disso, a divisdo do objeto em diversos contratos ou a contratacdo de multiplas empresas
geraria dificuldades logisticas e operacionais, o que demandaria mais tempo e recursos da Administragao.
A decisao de divisdo em 3 lotes proporciona maior controle, facilita o processo de pedidos e reduz o risco
de inconsisténcias na execucdo dos servigos.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com essa solucao esperamos garantir a acao rapida quando houver a necessidade de Servigos de
Borracharia.

Além disso, pretendemos assegurar a selecdo da proposta apta a gerar a contratagdo mais
vantajosa para o Municipio e igualmente, o tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo, bem como evitar contratacdo com sobreprego ou com preco manifestamente inexequivel e
superfaturamento na execugao da Ata de Registro de Precos.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Nao serdo necessarias providéncias prévias a Ata de Registro de Pregos.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratagdes acessorias para a perfeita
execucdo do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para a operacionalizacdo dos servicos
podem ser supridos apenas com a contratagdo ora proposta.

Os servigos que se pretende, portanto, sdo autdnomos e prescindem de contratagdes correlatas
ou interdependentes.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Vislumbram-se impactos ambientais provenientes desta contratagdo, mencionados na tabela
abaixo, juntamente com as medidas de tratamento a serem adotadas pela contratada:

IMPACTO AMBIENTAL MEDIDA DE TRATAMENTO

A principal preocupagdo ambiental com os servigos
de borracharia estd no manejo dos pneus usados. A
cada reparo, um pneu consumido ou danificado
pode se tornar inservivel, ¢ o descarte inadequado
pode resultar em acumulo em aterros, incéndios e

Reciclagem: Incentivar a reciclagem de pneus para
a producdo de novos materiais (asfalto, tapetes,
pecas automotivas) ou para ser utilizado em
processos de geracao de energia.
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at¢é em focos de proliferagio de doengas, como
dengue.

O processo de vulcanizagdo, utilizado para reparar
pneus, pode liberar gases e vapores t6xicos, Como 0
didxido de enxofre (SO2), que sdo prejudiciais para
o ambiente e para a saude humana.

Ventilacdo adequada: Melhorar a ventilagdo nas
areas de vulcanizacdo para dispersar os vapores e
gases.

Oleos, graxas e outros produtos utilizados nas
borracharias podem ser descartados incorretamente,
o que leva a contaminagéo do solo e da agua.

Treinamento: Treinar os funcionarios
manuseio e descarte correto dos produtos.

para

A contratag@o decorrente do presente processo licitatorio exigird da contratada o cumprimento
das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizacdo e otimizagdo do uso dos
recursos, bem como para a redugdo dos impactos ambientais.

Orientagdes complementares acerca da sustentabilidade da prestacdo almejada poderdo ser

repassadas pela fiscalizagdo competente.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento or¢amentario para subsidiar esta contratacdo,
declaramos que a contratacao ¢ viavel, atendendo aos padrdes e pregos de mercado.

Assinado digitalmente por:
PATRIK DA SILVEIRA
VALADAO

assinado 008.241.980-93
digitalmente 23/10/2025 12:08:59

Assinatura digital avangada com certificado digital ndo ICP-
Brasil.

Patrik da Silveira Valadao
Diretor de Area

Nova Santa Rita, dia 23 de outubro de 2025.

Assinado eletronicamente por:
JULIA BELICO
047.230.080-63

assinado 23/10/2025 11:43:01

eletronicamente

Julia Belico
Agente Administrativo

Assinado digitalmente por:
» CLEOMAR JOSE PIETROSKI
000.329.010-70
assinado 23/10/2025 11:52:56

digitalmente

Cleomar José Pietroski
Secretario Municipal de Agricultura
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