CSGA

Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento
Sustentavel da Serra Gatcha

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(Processo Administrativo n° 042/2025)

1. OBJETO

Aquisicdo de materiais de expediente e para artesanato, através do sistema de Registro de Pregos,
pelo periodo de 12 (doze) meses, a fim de atender as demandas do CP-CISGA e de seus municipios
consorciados.

2. AREA REQUISITANTE

Secretarias municipais dos municipios consorciados ao CP — CISGA.

3. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O processo licitatorio em questdo € necessario para aquisicdo de materiais de expediente para a
manutencdo da rotina de atividades administrativas das secretarias municipais dos municipios
participantes do CISGA, e também para serem utilizados nas atividades pedagogicas desenvolvidas
pelas escolas municipais. As aquisicdes de materiais de artesanato, por sua vez, visam o
desenvolvimento de atividades em oficinas de desenho e artesanato nas escolas e centros de
convivéncia. As aquisi¢des citadas sdo indispensaveis para garantir o pleno funcionamento dos
servigos administrativos em geral e manutengéo das atividades educacionais.

Sendo assim, o Consorcio Pablico, incumbido de atribuigdo institucional, estabelecida como
um dos seus objetivos na redacdo de seu Estatuto: “a promoc¢do de acdes de gestdo publica, inclusive
mediante a aquisi¢do de bens (...)”, resolve, por determinag¢do de sua presidente, realizar licitagdo a
fim de contemplar as necessidades de abastecimento dos entes ao CISGA consorciados. Fomenta, por
conseguinte, medida de economia publica consideravel, ja que todos os custos resultantes do processo,
como aqueles relacionados a publicidade exigida legalmente aos atos do mesmo, o gasto com pessoal
e material, sera absorvido por um tnico 6rgdo, o Consoércio, desonerando, dessa forma, as prefeituras
municipais participantes.

4. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O Plano Anual de Contratagdes (PAC) busca consolidar todas as contratagdes que o 6rgdo ou
entidade pretende realizar ou prorrogar, no exercicio subsequente. A aquisi¢io de material de
expediente e para artesanato para atender as necessidades dos municipios consorciados ao CISGA foi
estimada para atender & demanda dos préximos doze meses. As solicitagdes de compra foram feitas
conforme as necessidades de cada municipio e a referida contratacdo foi aprovada na 52* Assembleia
Geral Ordinaria de 04/12/2024, a qual aprovou o Plano de Compras compartilhadas apresentado para o
ano de 2025.

5. REQUISITOS PARA A SELECAO DO FORNECEDOR

A contratagdo deve atender a todos os requisitos constantes no Termo de Referéncia e seus
anexos, principalmente no que tange as exigéncias relativas a descri¢do dos itens e Modelo de
Execu¢do do Contrato, bem como o disposto em Edital, Ata de Registro de Precos e contrato. Os itens
deverdo estar compativeis com as exigéncias do INMETRO (Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia), quando aplicaveis.
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Além de que, os produtos enquadrados como artigos escolares devem apresentar Certificagdo
Compulséria do INMETRO, atendendo aos requisitos da norma ABNT NBR 15236, norma brasileira
que estabelece os requisitos de seguranga para artigos escolares destinados a criangas menores de 14
anos, sejam eles importados ou fabricados nacionalmente. Esta certificagdo contempla todos os
procedimentos para obten¢do do Selo de Identificacdo da Conformidade e registro dos produtos, bem
como as responsabilidades e obrigacdes de todos os envolvidos na cadeia de distribuicdo, desde
fabricantes e importadores, até distribuidores e lojistas (Art 5°). O objetivo da Portaria Inmetro n°
423/2021 é minimizar a possibilidade de ocorrerem acidentes de consumo que coloquem em risco a
saide e seguranga das criancas com idade inferior a 14 anos. E considerado um artigo escolar,
segundo a Portaria Inmetro n° 423/2021, “Qualquer objeto ou material, podendo ser produzido com
motivos ou personagens infantis, projetado para uso por criangas menores de 14 anos, com ou sem
funcionalidade lidica, a ser utilizado no ambiente escolar e/ou em atividades educativas”.

A Portaria Inmetro n° 423/2021 enquadrou os seguintes artigos escolares com certificagdo
compulsoria, selo do INMETRO: apontador; borracha e ponteira de borracha; caneta esferografica,
roller e gel; caneta hidrografica (hidrocor); cola (liquida ou sélida); compasso; corretor (adesivo ou
tinta); curva francesa; esquadros; estojos que apresentem motivos ou personagens infantis; giz de cera;
lapis preto ou grafite; lapis de cor; lapiseira; marcador de texto; massa plastica; merendeira ou
lancheira; normografo; pasta com aba elastica, confeccionadas em plastico ou papel cartdo; régua;
tesoura de ponta redonda; transferidor; tinta (guache, nanquim, plastica, aquarela, pintura a dedo).
Portanto, quando do julgamento da proposta (ajustada), sera examinado o cumprimento da Portaria
supracitada no que tange a comprovacdo do Selo INMETRO.

5.1 Devera ser apresentado juntamente com a Proposta Final:

a) CATALOGO OU INFORMATIVO DOS PRODUTO extraidos do site das fabricante em que
constem obrigatoriamente as especificagdes do produto para os itens: 1,2,4,5,6,7,9, 12, 13, 16, 17,
18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45,
46, 47, 48, 53,54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 68, 69, 70, 71, 74, 75, 77, 78, 79, 80,
81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 93, 94, 106, 107, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117,
118, 119, 120 121, 124, 132, 133, 134, 135, 136, 137, 138, 139, 140, 141, 143, 144, 145, 146, 147,
148, 149, 150, 151, 153, 154, 155.

a.1) Serdo aceitas fotografias dos produtos em suas embalagens, desde que reste comprovado, através
das descri¢des contidas nos rotulos, o atendimento as caracteristicas exigidas através do Termo de
Referéncia, anexo ao edital.

b) Para os itens 122 e 123 (pilhas AA e AAA), apresentar a proposta adequada ao ultimo lance
ofertado, além dos seguintes documentos complementares:

b.1) Comprovagio de inscrigdo dos fabricantes nacionais e os importadores no Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais-CTFAPP,
através da apresentagdo do Certificado de Regularidade valido (CTF/CR), nos termos do artigo 17,
inciso II, da Lei n° 6.938, de 1981, e da Instrugdo Normativa IBAMA n° 13/2021 (art. 2° c¢/c 10, I,
bem como Ficha Técnica de Enquadramento IBAMA relativa ao cddigo), Instrugdo Normativa
IBAMA n° 08, de 03/09/2012 e demais normas correlatas e supervenientes.

A apresentacdo do CTF/CR podera ser dispensada se o licitante informar o CNPJ de cada fabricante,
de modo que seja possivel consultar 0 certificado em:
https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/certificado_regularidade consulta.php
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¢) DECLARACAO DE UE _SUA PROPOSTA ECONOMICA COMPREENDE A
INTEGRALIDADE DOS CUSTOS para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na
constituicio federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencdes coletivas de trabalho
e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas, bem como a
integralidade dos custos para a entrega do objeto.

5.1.1 Em atendimento a IN SEGES/ME N° 116/2021, art. 5°, inciso IlI, a fim de garantir a isonomia
das propostas, a pessoa fisica devera ofertar seu lance acrescentando o percentual de 20% sobre o
valor de comercializacdo a titulo de contribuigéo patronal a Seguridade Social (INSS).

5.2 Exigéncias de habilitacio

Como requisitos de habilitagdo sera exigida a apresentacdo dos seguintes documentos de
habilitacao:

Declaragdo de que atende aos requisitos de habilitagdo, e de que o declarante respondera pela
veracidade das informacdes prestadas, na forma da lei (art. 63. 1, da Lei n® 14.133/2021).

Declaragéo de Idoneidade;

Declaragdo que atende ao disposto no artigo 7°, inciso XXXIII, da Constitui¢do Federal,
conforme o modelo do Decreto Federal n® 4.358/02;

Declaragdo que ndo possui empregados executando trabalho degradante ou forcado,
observando o disposto nos incisos Il e IV do art. 1° e no inciso Il do art. 5° da Constitui¢do Federal;

Declaragido de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e
para reabilitado da Previdéncia Social.

Declaragdo da licitante de que ndo que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgédo ou entidade contratante ou com

agente publico que desempenhe fung¢éo na licitacdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestdo do contrato,
ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, conforme art. 14, IV da Lei n® 14.133/2021.

Declaragdo de observiancia do limite de R$ 4.800.000,00 na licitagdo, limitada as
microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagdo da licitagéo,
ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem
a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

Declaragdo Cooperativa: o licitante organizado em cooperativa devera apresentar declaragdo
de que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 16 da Lei n° 14.133, de 2021.

Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca de lei, tenha
validade para fins de identificacdo em todo o territdrio nacional;

Empresario individual: inscri¢gdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede;

Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condi¢do de Microempreendedor
Individual - CCMEI, cuja aceitagdo ficara condicionada a verificagdo da autenticidade no sitio
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como
empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscri¢do do ato constitutivo, estatuto ou
contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva
sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizagdo de funcionamento no Brasil,
publicada no Diario Oficial da Unifio e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se
localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual serd considerada como sua sede,
conforme Instru¢do Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de margo de 2020.
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Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do
local de sua sede, acompanhada de documento comprobatoério de seus administradores;

Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscri¢do do ato constitutivo
da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no Registro Civil
das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbag@o no
Registro onde tem sede a matriz;

Sociedade cooperativa: ata de fundacdo e estatuto social, com a ata da assembleia que o
aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas
Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n°® 5.764, de 16 de
dezembro 1971.Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) atualizado,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente e compativel com o objeto desta licitagio;

Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas, conforme o caso;

Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certiddo
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da
Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da
Portaria Conjunta n° 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da
Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943;

Prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual, relativo ao domicilio ou a sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto Contratual;

Certiddo de Regularidade com a Fazenda Estadual, relativa a atividade em cujo exercicio
contrata ou concorre, referente ao domicilio da sociedade empresaria;

Certiddo de Regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do licitante, dentro
do prazo de validade, na forma da lei.

* Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos relacionados ao objeto contratual,
devera comprovar tal condi¢do mediante a apresentacdo de declaragdo da Fazenda respectiva do seu
domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

* O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara
dispensado da prova de inscrigdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor.

Certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do
interessado, caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua participagio na
licitagdo/contratagdo, ou de sociedade simples.

Além de eventuais outros documentos exigidos em Edital.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em atendimento ao disposto no Art. 44 da Lei 14.133/2021, foram pesquisadas nos bancos de
dados de contragdes publicas solugdes diversas para a demanda, com objetivo de identificar a
existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da
administrag@o e aos requisitos apresentados no presente estudo.

Com o intuito de aproximar as praticas de compras publicas as dindmicas adotadas pelo
mercado, introduzindo inovagdes fundamentadas no principio da eficiéncia e promovendo o uso
racional dos recursos publicos, observa-se que, no que diz respeito a aquisigdes, a Administragdo
Publica geralmente opta por modelos considerados mais tradicionais.
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Aquisicdo de material de expediente e para artesanato através de Sistema de Registro de
Preco / SRP:

A principal vantagem na aquisi¢do de material de expediente e para artesanato por registro de
prego é o ganho econdmico na compra em escala. Com a utilizagdo do Sistema de Registro de Preco, a
Administragdo tende a economizar nas suas aquisi¢des, ndo precisando providenciar grandes areas
para armazenamento de materiais, tendo em vista que o licitante vencedor, ao assinar a Ata de
Registro de Precos, compromete-se a fornecer por toda a vigéncia da ata do SRP os materiais pelo
preco acordado e no momento em que for solicitado.

Dispensa de Licitacao:

De acordo com a Lei n® 14.133 /2021, a dispensa de licitagdo pode ser utilizada para aquisi¢io
de bens e servigos que envolva valores inferiores a R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e
vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos), no caso de outros servi¢os e compras. Entretanto,
independente dos valores muito aquém do estimado, permitidos para pratica da dispensa, tal estratégia,
considerando o contexto do Estudo em tela, ndo parece apropriado para a Administragdo, cuja regra
primaria é licitar a partir de planejamento minimamente efetivo.

O estudo do levantamento de mercado ajuda a identificar a vantajosidade de cada modalidade
e avaliar se os bens, objeto da aquisi¢do, sdo fornecidos de forma ampla mercado. Desse modo,
realizar pesquisas em sites especializados de compras publicas ira ajudar a materializar o estudo. Com
0 objetivo de evitar repetitividade e considerando a grande quantidade de itens a serem licitados,
utilizaremos os itens “ENVELOPE OFICIO BRANCO 24CM X 34CM” e “FOLHA A4,
GRAMATURA 75G/M2 NA COR ULTRA BRANCA. PAPEL ALCALINO, DIMESOES: 210 X
297MM. NAO RECICLADO; CORTE UNIFORME; SUPERFICIE DE ALTA RESISTENCIA”
como exemplos para a analise deste estudo conforme tabela 1.

Tabela 1 — Exemplos de contrata¢des dos itens folha A4 gramatura 75g/m? na cor ultra branca,
dimensdes 210 x 297mm e envelope oficio branco 24cm x 34cm.

Item Modalidade Valor
homologado
Folha A4, branca, 75 gramas, pacote ¢/ 500 Pregéo Eletronico R$ 19,99
folhas, 210X297 mm. 0015/2025
PM de Cerro Grande
folha A4, branca, 210mmx297mm, pacote Processo de Dispensa R$ 24,79
com 500 unidades 0027/2025 CM de Capio
do Cipd
ENVELOPE BRANCO 24X34CM. Pregéo Eletronico R$ 0,30
0016/2024 CONS.
INTERM. - CI -
CENTRO SUL
ENVELOPE BRANCO A4 envelope Processo de Dispensa R$ 0,89
oficio 24x34cm 011/2025 CM DE
SAO VICENTE DO
SUL

Fonte: Portal do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul - TCE-RS.

A partir dos dados apresentados na tabela 1, é possivel notar a diferenga entre os valores
adjudicados nos processos realizados na modalidade Pregéo Eletronico em comparagdo com processos
realizados na modalidade Dispensa de Licitagdo. Nos processos da modalidade dispensa, as
quantidades licitadas sdo menores e, consequentemente, o preco adjudicado tendera a ser mais
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elevados do que os do pregdo eletronico. Isso acontece devido a falta de competitividade, a urgéncia
na contratagdo, ao menor poder de barganha da Administragdo Publica e a especificidade dos bens
adquiridos. No pregio eletronico, a ampla concorréncia entre fornecedores incentiva a reducdo dos
precos. Além disso, a necessidade de rapidez na entrega contribui para o aumento dos custos em
contratagdes sem licitagio.

A solucdo de aquisi¢do de material de expediente e para artesanato, devera proporcionar bom
resultado no atendimento a necessidade permanente de materiais de uso nas demandas administrativas
e atividades educacionais das secretarias municipais dos municipios consorciados. Neste contexto

visando ao atendimento da necessidade elencada neste Estudo, opta-se pelo formato mais adequado o

apresentado. ou seja, licitar utilizando o Sistema de Registro de Precos. Ressalta-se que as solugdes
foram apreciadas, ponderando-se os encargos de cada uma delas, assim como os preceitos legais

associados a tais opgdes. A solugdo escolhida atende as determinagdes legais mostrando-se a opgéo
mais viavel e econdmica ao conjunto dos municipios consorciados.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

O presente certame tem como objetivo a aquisi¢cdo de material de expediente e para artesanato.
Os itens cotados devem estar de acordo com a descricdo informada no Termo de Referéncia,
observando as particularidades pertinentes ao objeto. N&o serdo aceitos itens com especificagtes
diferentes das exigidas.

Além disso, os itens deverdo estar compativeis com as exigéncias do INMETRO (Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia), quando aplicaveis.

Os produtos enquadrados como artigos escolares deve apresentar Certificagdo Compulsoria do
INMETRO, atendendo aos requisitos da norma ABNT NBR 15236, sejam eles importados ou
fabricados nacionalmente. O objetivo desta exigéncia ¢ minimizar a possibilidade de ocorrerem
acidentes de consumo que coloquem em risco a saude e seguranga das criangas com idade inferior a 14
anos.

A necessidade de contratagdo foi demonstrada no item 3 do presente Estudo Técnico
Preliminar — ETP; os requisitos da contratacdo foram elencados no item 5 do presente ETP; as
possiveis solugdes no item 5 do presente ETP.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

As estimativas de quantidades encontram-se devidamente detalhadas nos Documentos de
Formalizacdo da Demanda encaminhados pelos municipios consorciados participantes. Estio
anexados ao processo licitatorio. Essas informagdes também estarfo consolidadas no Termo de
Referéncia, garantindo fundamentaco técnica para a realizagdo do certame, bem como assegurando
que as demandas especificas de cada ente consorciado sejam consideradas no planejamento e
execugdo da licitagdo.

9. DO PRAZO E LOCAIS DE ENTREGAS

O prazo e os locais de entrega estdo devidamente especificados nos Documentos de
Formaliza¢do da Demanda encaminhados pelos municipios consorciados, que se encontram anexados
ao processo licitatorio. Essas informagdes também estario detalhadas no Termo de Referéncia,
garantindo clareza e organizagao logistica para os fornecedores.

10. DA NATUREZA DA CONTRATACAO
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Quanto a classificagdo, trata-se de certame para a aquisicdo de bem comum, a ser
adquirido mediante licitagdo, na modalidade pregéo, em sua forma eletronica. O fornecimento da
solugdo referida no objeto ndo envolve técnicas desconhecidas no mercado ou que requerem
inovagdo tecnologica para a sua execucdo. O conceito formal de bem e servico comum ¢ trazido
pelo art. 6° inciso XIII da Lei n°® 14.133/2021.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XIII - bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho
e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado,

O Art. 2° do Decreto n° 10.818, de 27 de setembro de 2021, também classifica os bens
comuns, conforme segue:

Il - bem de qualidade comum - bem de consumo com baixa ou
moderada elasticidade-renda da demanda.

O bem a ser adquirido enquadra-se como comum por possuir padrdo de desempenho e
caracteristicas gerais e especificas, usualmente encontradas no mercado, podendo, portanto, ser
licitado por meio da modalidade pregdo, em sua forma eletronica.

11. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A pesquisa de precos é um processo obrigatorio que antecede as contratacdes da
Administragdo e que define o valor estimado a ser gasto com a contratagdo pretendida. Ela é vital para
auxiliar a Administracdo na obtengdo da proposta mais vantajosa. Isto porque uma pesquisa mal
executada é sempre prejudicial ao processo, uma estimativa de pregos muito baixa aumenta a
ocorréncia de licitagdes desertas; uma estimativa muito alta, compromete a economicidade da
aquisicdo do servico desejado.

Evidencia-se que o preco de referéncia deve refletir o preco de mercado, levando em
consideragdo todos os fatores que influenciam na formacdo dos custos. Alguns desses fatores sdo:
especificacdo do bem ou servico, quantidade adquirida, praga ou mercado a ser pesquisado (municipal,
estadual, nacional ou internacional), prazos de entrega, forma de execucdo e modalidade de compra
(compra direta, dispensa de licitagdo, pregdo, outros).

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifo entende que a consulta de precos junto aos
fornecedores ndo pode ser o tinico meio para obtengdo de um valor de referéncia. Vejamos:

As pesquisas de pregos para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral
devem ser baseadas em uma "cesta de pregos”, devendo-se dar preferéncia para
precos praticados no dmbito da Administracdo Publica, oriundos de outros
certames. A pesquisa de pregos feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser
utilizada em ultimo caso. na auséncia de precos obtidos em contratagdes publicas
anteriores ou cestas de precos referenciais (Instru¢do Normativa Seges-ME
73/2020). Acérddo 4958/2022-Primeira Cdmara | Relator: AUGUSTO SHERMAN.
(Grifamos)

A pesquisa de pregos para elaboragdo do orgamento estimativo da licitagdo ndo deve se
restringir a cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes
como parametro, a exemplo de contratagcdes publicas similares, sistemas referenciais de pregos
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disponiveis, pesquisas na internet em sitios especializados e contratos anteriores do proprio 6rgéo.
Acérddo 713/2019-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS. (Grifamos)

E essencial destacar que o preco de referéncia deve ser formado a partir de diversas fontes,
dentre as quais os precos obtidos em licitagdes de outros 6rgdos publicos. O Art. 23 da Nova Lei de
Licitagdes preceitua:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo
de servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido
com base no melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes
pardmetros, adotados de forma combinada ou ndo:

1 - composigdo de custos unitdarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de
precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacoes Publicas
(PNCP);

1l - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anmterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenham a data e hora de acesso,

1V - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢camentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletréonicas, na forma
de regulamento.

Os meios utilizados por este 6rgdo, a fim de buscar Valores de Referéncia que efetivamente
reflitam os valores praticados pelo mercado e em conformidade com o disposto na legislagdo e na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, foi:

e Licitacon Cidaddo (disponivel em: https://portal.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?
p=50500:19:::NO:19::&cs=378De9XTHxg0t0AisUFNiTxREM-

X109U8yAalOkAj7GQrMXI1.4e Lm KNXXAdtjl.ocSP1VgUrnpiYhNnMO

-uxmUfw . — pesquisa de precos de licitacdes realizada nos ultimos

12(doze) meses;

Em estrito acordo com a Instru¢do Normativa SEGES/ME N° 65/2021, em seu Art. 6°, foi
utilizado como método para obtengdo do preco estimado, a média aritmética simples dos precos
obtidos na pesquisa de pregos, cujo calculo incide num conjunto frequentemente de mais de trés
precos, oriundos de contratagdes similares, de que trata o art. 5° desconsiderando valores
inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados.
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12. JUSTIFICATIVA PARA O ORCAMENTO SIGILOSO

Foi realizada pesquisa de precos, visando a elaboracdo de planilha contendo os pregos de
mercado para as aquisicdes a que se pretende contratar, tal planilha constitui documento apartado
deste Estudo Técnico.

De acordo com a Lei 14.133/2021, art. 24 temos que “desde que justificado, o or¢amento
estimado da contratagdo poderd ter cardter sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento
dos quantitativos e das demais informagcoes necessdrias para a elaboracdo das propostas.” E desde
que observado o que consta do inciso I e do Paragrafo unico:

1 — o sigilo ndo prevalecerd para os orgdos de controle interno e externo;

Paragrafo unico. Na hipétese de licitagdo em que for adotado o critério de
julgamento por maior desconto, o prego estimado ou o mdximo aceitavel constard
do edital da licitagdo. (Grifamos.)

Assim, por se tratar de licitagdo na modalidade menor preco e pelo fato de a nova lei
estabelecer um carater discricionario para a decisdo do carater sigiloso ou ndo do orgamento, optamos
pela néo divulgagc@o do mesmo.

Entende-se, ainda, que a depender do mercado, a publicagdo do or¢camento estimado da
contratagdo ocasiona o chamado efeito ancora, elevando os pregos das propostas o mais proximo
possivel do valor de referéncia da Administracdo. Nessas situagdes, a consagragdo de principios
proprios da Administragdo Publica (interesse publico e eficiéncia, sobretudo) recomendam que o prego
or¢ado pela Administragdo seja mantido sob sigilo até o fim da disputa.

Nessa linha, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes cita algumas das vantagens em se omitir o valor

estimado (FERNANDES, 2009, p. 484-485):

a) inibe a tentativa de a licitante limitar seu preco ao estimado na pesquisa;

b) permite o Pregoeiro obter, na fase de lances e na negociagdo, pregos inferiores
aos da pesquisa;

¢) ndo vincula os precos a época da pesquisa, permitindo a equipe de apoio
atualiza-los até no dia da propria sessdo do pregdo.

Conforme o que se apresenta, como medida saneadora, o CISGA optou pela adogdo do
orgamento sigiloso.

13. JUSTIFICATIVA DA NAO APLICACAO DO ARTIGO 48, INCISOS I e III DA LEI
COMPLEMENTAR 123/2006

Considerando o valor total, percebido através da multiplicagdo do Valor de Referéncia pela
quantidade/item é o caso de comentar da aplicabilidade da Lei Complementar n® 147, de 7 de agosto
de 2014, ao caso em testilha. Tal Lei, alteradora da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, dentre varios outros pontos, estabeleceu, em seu artigo 48', que a Administragdo Publica deveria

Y“Art. 47. Nas contratagdes piiblicas da administragdo direta e indireta, autdrquica e fundacional, federal, estadual e
municipal, deverd ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte objetivando a promogdo do desenvolvimento econdémico e social no dmbito municipal e regional, a ampliagdo da
eficiéncia das politicas piiblicas e o incentivo a inovagdo tecnoldgica. (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 147, de
2014)

Pardgrafo unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo sobrevier legislagdo estadual, municipal ou
regulamento especifico de cada érgdo mais favordavel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislagdo
federal. (Incluido pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administrag¢do publica: (Redagdo dada pela
Lei Complementar n° 147, de 2014) OIO)GAGE
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realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$80.000,00 (oitenta mil reais), bem
como previu que, nas aquisi¢des de bens de natureza divisivel, o Edital deveria contemplar uma cota
de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte.

O pregéo ndo poder-se-ia ser destinado exclusivamente a participagdo de micro ou pequenas
empresas, pois o estimado para a contrata¢do do item tnico apresenta valor superior a R$ 80.000,00.
Poderia, por outro lado, haver a destinagdo de quota reservada de até vinte e cinco por cento a tais
empresas, de acordo com a redag@o do artigo 49 da Lei Complementar n° 123/2006 determina que:

“Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar

quando:
I - (Revogado); (Reda¢do dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)
(Produgdo de efeito)

11 - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

1II - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administra¢do publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

1V - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e
Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra deverd ser feita preferencialmente
de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso [
do art. 48" (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

Da leitura do dispositivo legal, colhe-se que aqueles beneficios previstos nos artigos anteriores
ao 49, dentre os quais a licitagdo exclusiva nos itens de contrata¢do cujo valor seja de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais) e a obrigatoriedade do estabelecimento, em certames para aquisi¢cdo de
bens de natureza divisivel, de cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte, ndo serdo aplicados quando, dentre outras hipdteses, ndo
houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio. Diante dessa conclusdo inafastavel, o CISGA buscou

I - deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno

porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redagdo dada pela Lei

Complementar n° 147, de 2014)

1I - poderd, em relagdo aos processos licitatorios destinados a aquisi¢do de obras e servigos, exigir dos licitantes a

subcontratagdo de microempresa ou empresa de pequeno porte; (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 147, de

2014)

1l - deverd estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento)

do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte. (Redagdo dada pela Lei Complementar n°

147, de 2014)

§ 1° (Revogado). (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

$ 2° Na hipdtese do inciso Il do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do orgdo ou entidade da administragdo

publica poderdo ser destinados diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.

§ 3% Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente, estabelecer a prioridade de contratagédo para

as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do

melhor prego vdlido. (Incluido pela Lei Complementar n° 147, de 2014)” GAGE
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algum método para verificar a existéncia do minimo de fornecedores recém declinados, na forma e
com as condi¢des previstas legalmente.

Antes de mais nada, levando em consideragéo a inexisténcia de defini¢do legal, tampouco de
orientacdo pacifica na doutrina e jurisprudéncia, acerca do que corresponda ao conceito de “sediados
local ou regionalmente” deveria levar em consideracdo para determinar a area de abrangéncia
consorcial o ambito local, ou seja, a area compreendida pelos municipios consorciados ao CISGA.
Nessa linha, a propdsito, convém destacar que a propria Lei Federal que positivou o regime juridico
dos Consorcios Publicos no Brasil estabelece, como sendo area de atuagdo do consércio publico, a
soma dos territorios dos Municipios, quando o consércio publico for constituido somente por
Municipios (Lei Federal n® 11.107/05, art. 4°, § 1°, inciso I).

Por fim, ainda que nfo bastasse todos os argumentos acima declinados, o Decreto Federal n°
8.538, de 6 de outubro de 2015, cuja ementa ¢ justamente regular “o tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para as microempresas, empresas de pequeno porte, agricultores
familiares, produtores rurais pessoa fisica, microempreendedores individuais e sociedades
cooperativas de consumo nas contratagdes publicas de bens, servigos e obras no dmbito da
administragdo publica federal”, estando a regulamentar a incidéncia das alteragdes promovidas pela
Lei Complementar 147, determina que se considere:

“Art. 1° (..)
§ 2° Para efeitos deste Decreto, considera-se:

- dmbito local - limites geogrdficos do Municipio onde serd executado o objeto
da contratacdo;

- dmbito regional - limites geogrdficos do Estado ou da regido metropolitana,
que _podem envolver mesorregides ou microrregides, conforme definido pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, e
IIl - microempresas e empresas de pequeno porte - os beneficiados pela Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, nos termos do inciso I do caput
do art. 13"

Destarte, primeiramente, quanto a questdo de perquirir a existéncia de fornecedores ME e EPP
sediados local ou regionalmente e capazes de satisfazer as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio, deve-se deixar claro que existem dois requisitos envolvidos, concomitantes,
preconizados pelo art. 49, II, da LC 147 para autorizar o CISGA a no aplicar os arts. 47 e 48 da
referida lei complementar: (i) fornecedores ME e EPP sediados no local ou regionalmente; e (II)
capazes de satisfazer as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio. Apesar de termos
empresas que atendem ao objeto deste certame contempladas pela Lei Complementar 123/2006 para

tratamento diferenciado e simplificado, ndo ha tré&s ME e EPP competitivas sediadas local ou

regionalmente, conforme estabelece a referida Lei Complementar. Conforme levantamento realizado,
somente duas empresas sediadas regionalmente na area de atuagio do CISGA participam de licitagdes.

Trata-se das empresas HELPFIX ATACADO DE PAPELARIA LTDA, sediada no municipio de
Nova Prata, que participou de pregdes organizados pelo CISGA para aquisi¢do deste mesmo objeto
em edi¢des anteriores e TB SUPRIMENTOS PARA INFORMATICA LTDA, sediada em Caxias do
Sul que também participa das licitacdes deste objeto, porém ndo contempla todos os itens, tendo
énfase no setor de itens de informatica e afins.

Resta demonstrado que ndo ha o suporte fatico para incidéncia da norma que preveja a
concessdo do beneficio do processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de
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microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais) e do estabelecimento, em certames para aquisi¢do de bens de natureza
divisivel, de cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas
e empresas de pequeno porte (artigo 48, incisos [ e Il da LC 123/06), ja que o artigo 49 da supra
aludida Lei afirma que ndo se aplicam as preferéncias estabelecidas nos artigos 47 e 48 caso ndo haja
um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de
pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatdrio. Neste caso. entendemos que restaria comprometida a vantajosidade do

certame. caso a opcdo fosse pela reserva de cota. Assim, decide o CISGA lancar o Edital para a

aquisicdo de material de expediente e para artesanato a ampla concorréncia com preferéncia de
contratacio de ME/EPP.

Sendo assim, este certame serd destinado a ampla participacdo, sem prejuizo da aplicagdo da
preferéncia da contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte, observados os critérios de
desempate previstos na Lei Complementar 123/2006, que estabelece que:

Art. 44. Nas licitagoes sera assegurada, como critério de desempate,
preferéncia de contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno
porte.

§ 2° Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido
no § 1° deste artigo serd de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor
prego.

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar,
ocorrendo o empate, proceder-se-d da seguinte forma:

1 — a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada podera apresentar proposta de prego inferior aquela considerada
vencedora do certame, situagdo em que serd adjudicado em seu favor o objeto
licitado;

14. JUSTIFICATIVA PARA A INADMISSAO DE CONSORCIOS

A Lei n° 14.133/2021 tem como regra a permissdo a participagdo de consorcios, inclusive
quando o instrumento for omisso sobre o tema. A Administragdo Publica, quando ndo permitir a
participagdo de licitantes em consorcios, deve motivar essa decisdo, justificando as razdes para tanto.
O ato convocatdrio podera admitir ou néo a participagdo de consoércio, sendo essa decisdo resultado de
um processo de avaliagdo da realidade do mercado em razdo do objeto a ser licitado e da ponderagédo
dos riscos inerentes a atuacdo de uma pluralidade de sujeitos associados para execucdo do objeto
visando ao atendimento do interesse publico. Logicamente, trata-se de escolha que consubstancia um
ato discricionario da Administragdo Publica o rechago editalicio a essas formagdes empresariais, o que
evidentemente nido significa autorizagdo para decisdes arbitrarias ou imotivadas. Por este motivo, a
Autoridade Licitante, dentro do poder discricionario de melhor conveniéncia e oportunidade decidira
pela vedagdo ou ndo a participagdo de empresas em regime de consorcio.

Nessa senda, veja-se que a jurisprudéncia do TCU era pacifica com relacdo ao poder
discricionario da Administragdo para admitir ou ndo a participagdo de empresas em consorcio, nos
termos do art. 33 da revogada Lei 8.666/1993. Leia-se o Informativo n° 106, do TCU:
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PLENARIO Fica ao juizo discriciondrio da Administracdo publica a decisdo,
devidamente motivada, quanto a possibilidade de participagdo ou ndo em licitagoes
de empresas em consorcio Relatério de Auditoria do Tribunal tratou das obras do
Projeto de Integrag¢do do Rio Sdo Francisco com as bacias hidrogrdficas do
Nordeste Setentrional (PISF), especificamente do Lote 5, do Edital de Concorréncia
n° 12011/2011, realizada pelo Ministério da Integra¢do Nacional — (MI). Uma das
irregularidades apontadas foi a restri¢do a participa¢do de empresas em consorcio.
Segundo o MI, “a participagdo de empresas sob a forma de consorcio envolveria a
discricionariedade da Administragdo”, sendo que, conforme precedente
Jurisprudencial do TCU, “o juizo acerca da admissdo ou ndo de empresas
consorciadas na licitagdo dependerd de cada caso concreto”. Ao concordar com a
alegacdo apresentada, o relator registrou em seu voto que “hd que se demonstrar
com fundamentos solidos a escolha a ser feita pelo gestor durante o processo de
licitagdo no que toca a vedagdo da participagdo de consorcios, ou mesmo a sua
autorizagdo”. Deveria ser analisada, portanto, a situagdo de cada empreendimento,
a partir de suas varidveis, tais quais o risco a competitividade, as dificuldades de
gestdo da obra e a capacitagdo técnica dos participantes. Diante disso, a partir do
que fora examinado pela unidade instrutiva, para o relator, “hd que se ponderar
para o fato de que cabe ao gestor definir qual o caminho a tomar relativamente a
participacdo ou ndo de consorcios, de forma motivada no dmbito do processo
licitatério”. Nos termos do voto do relator, o Plendrio manifestou sua anuéncia.
Precedente citado: Acorddo n° 1246/2006, do Plendrio. Acorddo n.° 1165/2012-
Plendrio, TC 037.773/2011-9, rel. Min. Raimundo Carreiro, 16.5.2012. (grifamos)

De observar, contudo, que, mesmo com a mudanca promovida com a edi¢do da NLLCA, a
doutrina segue afirmando que a vedagio a participagdo dessas associagdes empresariais continua
sendo uma decisdo discricionaria do administrador publico, como alude, por exemplo, o escélio de
Ronny Charles, ja proferido sob a égide da Lei n® 14.133/2021%:

O legislador ndo criou regra expressa acerca da obrigatoriedade ou ndo da
participagdo dos consorcios. Essa decisdo ficard a cargo do administrador, de
acordo com regras de boa gestdo que objetivem a ampliacdo da competitividade.

O grande norte a ser levado em conta para subsidiar o posicionamento administrativo ¢ uma
das grandes razdes de ser do processo licitatério: a ampliagdo da competitividade. Com efeito, s6 sera
concebida a franquia a presenca de tais formag¢des empresariais quando isso representar estimulo ou
acréscimo ao carater competitivo do certame. Tais nuances sdo muito bem delineadas pela doutrina
sempre precisa de Margal Justen Filho®:

“Em regra, o consdrcio ndo é favorecido ou incentivado pelo nosso Direito. Como
instrumento de atuagcdo empresarial, o consorcio pode conduzir a resultados
indesejaveis. A formagdo de consdrcios acarreta riscos da dominagdo do mercado,
através de pactos de eliminagdo de competicdo entre empresdarios. No campo de
licitagbes, a formagdo de comnsdrcios poderia reduzir o universo da disputa. O
consorcio poderia retratar uma composi¢do entre eventuais interessados, em vez de
estabelecerem disputa entre si, formalizariam acordo para eliminar a competicdo.

Mas o consorcio também pode prestar-se a resultados positivos e compativeis com
a ordem juridica. Ha hipdteses em que as circunstdncias de mercado e (ou) a

2 CHARLES, Ronny. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2022, p. 138.
* FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Dialética,
2009, p. 47.
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complexidade do objeto tornam problemdtica a competi¢do. Isso se passa quando
grande quantidade de empresas, isoladamente, ndo dispuserem de condi¢bes para
participar de licitagbes. Nesse caso, o instituto do é a via adequada para propiciar
a ampliagdo do universo de participantes.

E usual que a Administracdo Publica apenas autorize a participacdo de empresas
em consdrcio quando as dimensdes ou a complexidade do objeto ou as
circunstdncias concretas exijam a associac¢do entre particulares. Sdo as hipoteses
em que apenas umas poucas empresas estariam aptas a preencher as condi¢des
especiais exigidas para a licitagdo”.

Assim, nota-se que critérios como as circunstincias do mercado ou a complexidade do objeto
sdo os termometros a indicar se a participagdo dos consorcios realizard o unico objetivo legitimo
encontrado na permissdo: a ampliagdo da competitividade. Por suposto, casos ha em que a franquia
ndo possibilitara o alcance dessa nobre finalidade, acabando por produzir resultado diametralmente
oposto. A decisdo administrativa, nesse sentido, reveste-se, em linguagem coloquial, de carater de
“faca de dois gumes”. A doutrina trata de aclarar essa conjuntura: “Portanto, sempre que o objeto
licitado for marcadamente vultuoso ou de composicdo complexa e inomogénea, o ente licitante devera
obrigatoriamente admitir a participagdo de coligacbes empresdrias no certame. Em outras palavras,
tem-se que o ordenamento juridico brasileiro e o seu conjunto de principios informadores impoem a
admissdo de consorcios em grandes ou heteroclitas licitagdes — sob pena de restar asfixiado o
principio da competitividade e, em algumas circunstdncias, a propria licitacdo acabar convertida em
procedimento inidéneo e ineficaz”™. A jurisprudéncia do TCU, de sua vez, confirma exatamente que 0s
critérios enunciados pela licdo doutrinaria sdo os mdveis a balizarem a decisdo administrativa acerca
dos consorcios, sempre na busca da preservagdo da competitividade:

A jurisprudéncia deste Tribunal ja se firmou no sentido de que a admissdo ou ndo
de consorcio de empresas em licitagdes e contratagdes é competéncia discriciondria
do administrador, devendo este exercé-la sempre mediante justificativa
fundamentada. Nao obstante a participagdo de consorcio seja recomendada sempre
que o objeto seja considerado de alta complexidade ou vulto, tal alternativa também
ndo é obrigatoria. Devem ser consideradas as circunstincias concretas que
indiquem se o objeto apresenta vulto ou complexidade que torne restrito o
universo de possiveis licitantes. Somente nessa hipdtese, fica o administrador
obrigado a autorizar a participacdo de consdrcio de empresas no certame, com o
intuito precipuo de ampliar a competitividade e proporcionar a obteng¢do da
proposta mais vantajosa. (TCU, Acérdao 2.831, Plendrio, Rel. Min. Ana Arraes).
(Grifo nosso).

E bem importante, por essas veredas, pontuar que o contrario ¢ absolutamente verdadeiro. Em
licitagdes cujos objetos sdo comuns, a ldgica se inverte e a conclusdo a que se chega é de que a
chancela a presenga de consdrcios podera ocasionar uma restrigdo a competitividade, haja vista que
reduz a probabilidade de que sociedade empresarias mais modestas, de maneira isolada, venham a ser
vencedoras nas licitagdes, a mingua de fundamento legal para tanto. Nesse sentido, é extremamente
elucidativa a decisdo proferida pelo TCE/MG no Recurso Ordinario n. 997720:

* RIBEIRO, Jodo Paulo da Silveira; TEIXEIRA, Jodo Pedro Accioly. A participagdo de consorcios empresariais
em procedimentos licitatorios: Livre escolha da Administragdo licitante? Brasilia: Revista do TCU,
Setembro/Dezembro 2015. GAGE
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(...) consoante jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, “a participag¢do de
consdrcio é recomendada sempre que o objeto seja comsiderado de alta
complexidade ou vulto”. (Acorddo n°2831/2012 — TCU — Plendrio)

Em outras palavras, a autoriza¢do para a participagdo de empresas em consorcio
afigura-se como regra quando a licitacdo apresentar vulto ou complexidade que
torne restrito o universo de possiveis licitantes, nos seguintes termos.

(-..) 2. A jurisprudéncia deste Tribunal ja se firmou no sentido de que
a admissdo ou ndo de consércio de empresas em licitagbes e
contratagdes é competéncia discriciondria do administrador, devendo
este exercé-la sempre mediante justificativa fundamentada.

3. Ndo obstante a participagcdo de consércio seja recomendada
sempre que o objeto seja considerado de alta complexidade ou vulto,
tal alternativa também ndo ¢é obrigatoria.

4. Devem ser consideradas as circunstdncias concretas que indiquem
se o objeto apresenta vulto ou complexidade que torne restrito o
universo de possiveis licitantes. Somente nessa hipdtese, fica o
administrador obrigado a autorizar a participagdo de consdrcio de
empresas no certame, com o intuito precipuo de ampliar a
competitividade e proporcionar a obtengdo da proposta mais
vantajosa. (Acérddo 2831/2012 — Plendrio- TCU) (grifo nosso)

Ainda nesse sentido, cabe citar novamente a decisdo do Tribunal de Contas da
Unido aprovada em Plendrio, de relatoria do Ministro Marcos Bemquerer
(Acorddo n° 1946/2006):

A respeito da participagdo de consorcios, a jurisprudéncia desta
Corte tem assentado que o que o art. 33 da Lei 8.666/93 deixa a
discricionariedade do gestor a decisdo de admitir ou ndo a
participagdo de empresas organizadas em consorcio no certame,
devendo o designio ser verificado caso a caso.

Quando o objeto a ser licitado envolve questées de alta
complexidade, via de regra, a Administra¢do, com o intuito de
aumentar o numero de participantes, admite a formagdo de
consorcio.

Assim, em licitagdes complexas, a logica é que a participagdo de empresas em
consorcio, como regra, seja ampliativa da competitividade, razdo pela qual a
vedagdo, por certo, deverd ser justificada.

Compreendido esse ponto, necessdrio trazer a baila o outro lado da moeda, qual
seja o critério a ser utilizado quando se trata da licitagdo comum, de menor monta,
vulto ou complexidade, até porque tal situagdo ndo é comumente abordada nem na
doutrina, nem na jurisprudéncia.
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Neste caso, como argumento integrativo, pertinente utilizar o denominado
raciocinio contrdrio sensu, nos seguintes termos: se nas licitagbes complexas, o
pressuposto é de que a participagdo de empresas em consorcio amplia a
competitividade, em licitagbes comuns a logica se inverte e o pressuposto é de que a
admissdo de consdrcios pode levar a restrigdo da competitividade, uma vez que
retira ou reduz a possibilidade de que empresas menores, isoladamente, possam
sagrar-se vencedoras nas licitagdes, sem que haja fundamento para tanto.

Dessarte, a sistemdtica que ora se propde como fator condicionante da limitagdo ao
poder discriciondrio da Administragdo Publica pode ser assim sistematizada: (1)
naquelas licitagbes em que o objeto for comum, simples e de pequena monta, a
vedagdo impde-se como regra, posto que os consorcios, em tese, restringem a
competitividade e lado outro, (2) nos certames de grande vulto e complexidade, o
raciocinio se inverte e a regra geral passa a ser a permissdo dos consorcios. Nessa
situagdo, a titulo exemplificativo, sinaliza-se (apenas) como um indicativo, sua
ocorréncia especialmente em licitagdes na modalidade Concorréncia, cuja logica,
até pelos valores dos objetos licitados, aponta para um maior vulto, dimensdo e
grau de complexidade do objeto licitado.

Portanto, a melhor conduta a ser adotada pelo gestor publico é a de avaliar as
condi¢des objetivas da contratagdo, os requisitos técnicos e econémicos envolvidos
e, bem sopesados, optar por permitir, ou ndo, a participagdo de empresas reunidas
em consorcio.

Em sintese, fica por ultimo um alerta. O que deve ser observado por esta Corte é
que a participagcdo de empresas em consorcio na licitagdo deve ter como pardmetro
a conjugacdo de elementos como vulto, dimensdo e complexidade, ndo querendo
significar, por exemplo, que somente o valor de uma licitagdo é suficiente para
caracterizar a exigéncia de participa¢do/veda¢do em consorcio. Repita-se entdo
que tal aferi¢do deve levar em conta também a natureza do objeto.

Com relag@o a presente contratagdo, que ¢ de bem comum, portanto, simples, de pequena
monta ndo complexo, destituido o certame de vulto, dimensio e complexidade, a vedagio
participacdo de interessadas que se apresentem constituidas sob a forma de consdrcio se justifica a
medida em que, caso contrario, a presenca de tais associagdo empresariais acabaria por reduzir a
possibilidade de sociedades empresarias isoladas ou menores serem escolhidas ao final do torneio.
Ademais, a complexidade que poderia fazer com que apenas consorcios pudessem executar a contento
o objeto do certame mostra-se ausente. Note-se, a propdsito, que o bem visado é normalmente
disponibilizado no mercado, sua entrega sera imediata a partir do momento da contratagio, e ndo sdo
exigidos requisitos de qualificacdo técnica que ndo possam ser cumpridos pelas participantes que
normalmente atuem no ramo.

[~H

Noutro giro, ¢ bem relevante também pontuar que o certame constituir-se-a de uma empreitada
por prego unitario. Por essas veredas, ¢ fundamental notar que a competitividade ja fica garantida pela
propria modelagem que se imprimiu ao certame, ndo havendo se falar no grande pressuposto que
motivou a prolagio do leading case, no ambito do TCU, a respeito do tema ora abordado. Com efeito,
o mencionado precedente foi exarado diante de um caso concreto em que houve o ndo-parcelamento
do objeto, caracterizado por diversidade de obras, dotadas de muitas peculiaridades, grandes
dimensdes e em variado numero, além de servigos e sistemas, alguns bastantes especificos. Por issg,
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na decisdo contida no Acorddo Plenario 108/2006 TCU, considerou-se que a participagdo de
consorcios na licitacdo supriria a exigéncia legal do parcelamento, uma vez que o consdrcio
significaria um parcelamento material, na medida em que cada empresa participante se encarregaria de
determinada parte do objeto contratual.

O parecer técnico ndo recomenda a limitagdo do mimero de empresas por
consorcio. Mesmo que recomendasse, isto ndo seria suficiente para se justificar
limitagdo ndo prevista na Lei. Além de ndo prevista na Lei, tal limitagdo, no
presente caso, conforme exposto na andlise inicial desta ocorréncia, é fator de forte
restri¢do ao cardter competitivo do certame. Dadas as peculiaridades, a dimensdo,
a quantidade e a diversidade de obras, servicos e sistemas, alguns bastantes
especificos, que compdem o objeto da licitagdo, limitar o niimero de empresas por
consdrcio, ainda mais em apenas trés, certamente limitard em muito o numero de
consorcios que se formardo com possibilidade de cumprir todas as exigéncias de
qualificagcdo técnica, quanto mais se perdurarem as que constaram do edital da
Concorréncia 002 [003]/AEB/06.

Quanto aos precedentes do Tribunal, ainda ndo formam jurisprudéncia pacifica a
respeito, pois hd decisdes nos dois sentidos, conforme se constata do Acorddo
citado na andlise inicial. O que o TCU tem considerado fundamental é se verificar,
no caso concreto, se a limitagdo provoca restrigdo ao cardter competitivo do
certame. No presente caso, em se prevalecendo o ndo-parcelamento do objeto,
certamente essa restri¢do ocorrerd, pelos motivos jd expostos.

Ademais, essa limitagdo vai de encontro a esséncia do entendimento prevalecente
no Acorddo Plendrio 108/2006. Ali, considerou-se que a participacdo de consdrcios
na licitagdo supriria a exigéncia legal do parcelamento, uma vez que o consorcio
significaria um parcelamento material, na medida em que cada empresa
participante se encarregaria de determinada parte do objeto contratual. Mas a Lei
8.666/93 determina que obras, servicos e compras devem ser divididos em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidaveis. O
parcelamento é a regra e deve ser levado até o limite da viabilidade técnica e
economica. O objetivo é ampliar ao mdximo possivel a competi¢cdo para cada
parcela. Para os consdrcios realmente atenderem ao objetivo da Lei, consoante o
entendimento exarado naquele Acorddo, deve ser permitida a participagdo de
tantas empresas quantas forem as parcelas técnica e economicamente vidveis. Ndo
ha nada no processo administrativo da Concorréncia 002 [003]/AEB/06, nem nos
pareceres técnico e juridico, que demonstre, técnica e economicamente, quantas e
quais sdo essas parcelas. Portanto, limitar o niimero de empresas por consorcio é
limitar o parcelamento material de que fala o Acoérddo Plendrio 108/2006, sem que
haja embasamento técnico e econémico para essa limitagdo. (TCU, AC 397/2008,
Plendrio, Rel. Min. Augusto Sherman) Grifamos.

Salta aos olhos, destarte, que o caso retratado no precedente da Cortes de Contas da Unido ¢
diametralmente diverso daquele que emerge desses autos. L4 o parcelamento era técnica e
economicamente invidvel, diante do vulto e complexidade do objeto consistente na prestagdo de
servicos, além do altissimo grau de especializagdo demandado de seus executores materiais. Aqui,
temos pregdo para aquisicdo de itens comuns. Ndo se verifica no certame em questdo, quaisquer
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caracteristicas especiais que impegam a participagdo das sociedades empresarias usualmente
constituidas no mercado para fornecer o produto a ser contratado. Seria redundante, além de
despicienda, a producdo do “parcelamento material” a que acima alude o TCU. Ademais, a franquia
aos consorcios, além de ndo prestigiar o principio da competitividade, poderia perigosamente restringi-
lo, haja vista que o poderio econdmico do agrupamento empresarial, uma vez presente na disputa, teria
o potencial de afastar do torneio ou impedir a vitéria de pequenas e médias empresas, produzindo uma
concentracio de mercado que, inclusive, ndo foi o desejo do legislador constituinte (art. 146, III, “d” e
art. 179 da CF), nem do complementar (arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123/ 2006), tampouco
do ordinario (art. 4° da Lei Federal n°® 14.133/2021).

Em derradeiro, avaliando a realidade do mercado que pode ser medida através da ampla
participagdo, em todos certames promovidos pelo CISGA desde 2013, de uma vasta gama de
sociedades empresarias ndo organizadas sob o arranjo consorcial, ndo se mostra necessaria a
participagdo dessa espécie empresarial, a qual podera ainda se mostrar contraproducente em relagéo a
sua principal finalidade: a ampliacdo da disputa. Em conclusfo, dessarte, entendemos amplamente
fundamentada a vedagdo aos consorcios.

15. JUSTIFICATIVA PARA A VEDACAO A SUBCONTRATACAO

O art. 122 da Lei n. 14.133, de 2021, admite a subcontratagdo parcial de obra, servigo ou
fornecimento, até o limite autorizado pela Administragdo. A subcontratagio, desde que autorizada pela
Administra¢do, possibilita que terceiro, que ndo participou do certame licitatdrio, realize parte do
objeto.

Vejamos também a doutrina de Margal Justen Filho:

A subcontratagdo torna-se cabivel, sendo inevitavel, quando o objeto licitado
comporta uma execu¢do complexa, em que algumas fases, etapas ou aspectos
apresentam individualidade e sdo desempenhadas por terceiros especializados.
A evolugdo dos principios organizacionais produziu o fenémeno terceirizagdo,
que deriva dos principios da especializa¢do e da concentragdo de atividades.
Em vez de desempenhar integralmente todos os dngulos de uma atividade, as
empresas tornam-se especialistas em certos setores.

A escolha da Administragdo deve ser orientada pelos principios que regem a
atividade privada.

Na iniciativa privada, prevalece a subcontratacdo na execu¢do de certas
prestagdes. Essa é a solu¢cdo economicamente mais eficiente e tecnicamente
mais satisfatoria.

A Administragdo tem o dever de adotar as prdticas mais eficientes,
incorporando as prdticas proprias da iniciativa privada. Logo, o ato
convocatorio deve permitir, quando viavel, que idénticos procedimentos sejam
adotados na execu¢do do contrato administrativo.

Ao admitir a subcontratagdo, a Administra¢do obtém vantagens econdémicas
decorrentes dos ganhos de eficiéncia do particular contratado.

Estabelecendo regras diversas das prdticas entre os particulares, a
Administra¢do reduz a competitividade do certame. E ébvio que se pressupde,
em todas as hipoteses, que a Administragdo comprove se as prdticas usuais
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adotadas pela iniciativa privada sdo adequadas para satisfazer os interesses
Sfundamentais.

A subcontratagdo pode representar inclusive um fator de ampliagdo da
competi¢do. Hd certas atividades dotadas de especializa¢do, complexidade e
onerosidade diferenciada. Impor a sua execuc¢do de modo necessdrio pelo
proprio contratado pode resultar na redugdo do universo de possiveis licitantes.
Permitir a subcontratagdo em tais casos é justificado pelas mesmas razdes que
legitimam a participag¢do de empresas em consorcio.

(Comentarios a lei de licita¢des e contrata¢cdes administrativas. Thomson Reuters
Revista dos Tribunais. Edigdo do Kindle. pp. 1349-1350).

O §2° do art. 122 possibilita que edital ou regulamento vedem, restrinjam ou estabelecam
condi¢des para a subcontratagdo. Trata-se de uma faculdade. Portanto, ndo ¢ obrigatério que o
instrumento convocatorio ou seus anexos estabelegam limites a subcontratagao.

No caso em questdo, as caracteristicas do certame, consubstanciado numa compra de objetos
comuns, denota ndo haver execu¢do complexa, em que algumas fases, etapas ou aspectos apresentam
individualidade. Pelo contrario, as prestagdes visadas na execu¢do contratual serdo de execugdo
instantanea, perfectibilizando-se a obrigacdo a cargo da adjudicataria com a mera tradi¢gdo do objeto
licitado, logicamente dentro das especificagdes e conforme todas as regras insculpidas em edital.
Desse modo, nesse especifico caso, as vantagens economicas decorrentes dos ganhos de eficiéncia do
particular contratado e o fator de ampliagdo da competicdo propiciados pela admissdo da
subcontratagdo ndo se mostrariam presentes, pois ha uma tnica prestacdo a ser desempenhada. De
mais a mais, a realidade dos certames pais afora denota que se trata de expediente utilizado em
licitagdes que almejam contratar a prestacdo de servigos, ou, ao menos, fornecimentos complexos,
desdobrados, e ndo em hipoteses de compras simples. Nesses casos, ndo € nada usual verificar-se a
franquia ao parcelamento do objeto.

Por esses motivos, reputamos bem amparada a vedagéo ao expediente.

16. JUSTIFICATIVA PARA NAO EXIGENCIA DE GARANTIA DA EXECUCAO
A Nova Lei de Licitagdes estabelece:

Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, poderd ser exigida,
mediante previsdo no edital, prestacdo de garantia nas contratagdes de obras,
servigos e fornecimentos.

§ 1° Caberd ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de
garantia:

I - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma
escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquida¢do e de
custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores
econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Economia;

1I - seguro-garantia;

11l - fiang¢a bancdria emitida por banco ou institui¢do financeira devidamente
autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil.

1V - titulo de capitaliza¢do custeado por pagamento unico, com resgate pelo
valor total. (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)
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§ 2° Na hipdtese de suspensdo do contrato por ordem ou inadimplemento da
Administragdo, o contratado ficard desobrigado de renovar a garantia ou de
endossar a apdlice de seguro até a ordem de reinicio da execugdo ou o
adimplemento pela Administragdo.

§ 3° O edital fixard prazo minimo de 1 (um) més, contado da data de
homologagdo da licitagdo e anterior a assinatura do contrato, para a presta¢do
da garantia pelo contratado quando optar pela modalidade prevista no inciso 11
do § 1° deste artigo.

Art. 97. O seguro-garantia tem por objetivo garantir o fiel cumprimento das
obrigagdes assumidas pelo contratado perante a Administragdo, inclusive as
multas, os prejuizos e as indenizacbes decorrentes de inadimplemento,
observadas as seguintes regras nas contratagoes regidas por esta Lei:

I - 0 prazo de vigéncia da apdlice serd igual ou superior ao prazo estabelecido
no contrato principal e deverd acompanhar as modifica¢bes referentes a
vigéncia deste mediante a emissdo do respectivo endosso pela seguradora;

Il - o seguro-garantia continuard em vigor mesmo se o contratado ndo tiver
pago o prémio nas datas convencionadas.

Pardgrafo unico. Nos contratos de execu¢do continuada ou de fornecimento
continuo de bens e servicos, serd permitida a substituicdo da apdlice de seguro-
garantia na data de renovagdo ou de aniversdrio, desde que mantidas as
mesmas condigdes e coberturas da apolice vigente e desde que nenhum periodo
fique descoberto, ressalvado o disposto no § 2° do art. 96 desta Lei.

Art. 98. Nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos, a garantia poderd
ser de até 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato, autorizada a
majoragdo desse percentual para até 10% (dez por cento), desde que justificada
mediante andlise da complexidade técnica e dos riscos envolvidos.

Pardgrafo vinico. Nas contratagdes de servigos e fornecimentos continuos com
vigéncia superior a 1 (um) ano, assim como nas subsequentes prorrogagoes,
serd utilizado o valor anual do contrato para defini¢do e aplicacdo dos
percentuais previstos no caput deste artigo.

Art. 99. Nas contratagdes de obras e servicos de engenharia de grande vulto,
poderd ser exigida a prestacdo de garantia, na modalidade seguro-garantia,
com clausula de retomada prevista no art. 102 desta Lei, em percentual
equivalente a até 30% (trinta por cento) do valor inicial do contrato.

Art. 100. A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou restituida apos a
fiel execugdo do contrato ou apds a sua extingdo por culpa exclusiva da
Administragdo e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

Art. 101. Nos casos de contratos que impliquem a entrega de bens pela
Administragdo, dos quais o contratado ficard depositdario, o valor desses bens
deverd ser acrescido ao valor da garantia.

Deste modo, conforme observa-se do artigo acima descrito, a garantia contratual somente sera
exigida quando a complexidade do valor da contratagdo importar em consideraveis riscos de prejuizos
a Administragdo em razio do inadimplemento do contratado. Nao por acaso, também ¢é o pardmetro
aventado pelo TCU, segundo o qual a garantia deve ser exigida nas contratagdes de maior valor,
envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis (Acorddo n. 3.126/2012 —
Plenario).

Vejamos o alerta de Margal Justen Filho:
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“A Lei remete a discricionariedade da Administracdo a exigéncia da garantia.
Poderd (deverd) ser exigida apenas nas hipiteses em que se faca necessdria.
Quando inexistirem riscos de lesdo ao interesse estatal, a Administra¢do ndo
precisard impor a prestagdo de garantia.” (Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 11* ed., Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 499)

Assim, a exigéncia deve ser avaliada em cada caso concreto, com base no grau de risco de
prejuizo ao interesse publico, frente a particularidade do objeto licitado.

Nessa senda, cabe destacar que para o objeto do presente pregdo inexistem riscos
consideraveis a Administragdo que importem na exigéncia de uma garantia contratual. Trata-se de um
certame objetivando compra de bens, comuns, através de pregdo eletronico, para fornecimento de uma
s0 vez, considerada imediata pois com prazo de entrega de até 15 (quinze) dias da ordem de
fornecimento. Nio se cuida de prestacdo de servicos, ndo havendo alta complexidade técnica e riscos
financeiros consideraveis. Ademais, embora, na série historica de licitacdes promovidas por esta
Autarquia Interfederativa, existam ocorréncias de inadimplementos pontuais de parte dos
adjudicatarios, que eventualmente causam danos aos 6rgéos participantes do registro de pregos, ndo se
trata de situagfio tdo generalizada ou disseminada a ponto de justificar a imposi¢do da prestagdo de
garantia.

Destarte, considera-se justificada a ndo exigéncia de garantia.

17. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

As compras, como regra, devem atender ao parcelamento quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso, conforme art. 40, inciso V, alinea b, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:
b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso;

[...] grifo nosso.

§ 2° Na aplicago do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser
considerados:

I - a viabilidade da divis@o do objeto em lotes;

I - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os pardmetros de
qualidade; e

IIT - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentragdo de
mercado.

A jurisprudéncia do TCU esta pacificada no sentido de que a regra € que a adjudicacio ocorra
por item, sendo a adjudicacdo por lote a excegdo, sendo necessario a justificativa da razdo de sua
necessidade. Essa questio esta expressa na Simula TCU 247:

E obrigatoria a admissio da adjudicagdo por item e néo por prego global, nos
editais das licitagdes para a contratacio de obras, servigos, compras e alienac¢des,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo
ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
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participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.

Além disso, diversos Acorddos também fixam essa linha de raciocinio:

Em regra, as aquisi¢cdes por parte de instituicdes publicas devem ocorrer por
itens, sendo que no caso de opg¢do de aquisi¢do por lotes a composicdo destes deve
ter justificativa plausivel. TCU. Acdrddo 2.077/2011, Plenério, Rel. Min. Augusto
Sherman.

O critério de julgamento de menor prego por lote somente deve ser adotado
quando for demonstrada inviabilidade de se promover a adjudicagdo por item e
evidenciadas razdes que demonstrem ser aquele o critério que conduzird a
contrata¢cdes economicamente mais vantajosas. Acérddo 1.680/2015, Plenario, Rel.
Min. Marcos Bemquerer.

Portanto, a regra sobre a forma de contratacdo nas licitacdes € por itens, sendo excecdo a
utilizagdo do lote ou grupo, desde que haja necessidade técnica e econémica para tal agrupamento. No
caso concreto do objeto do futuro certame, existe a plena viabilidade da divisdo do objeto em
lotes(itens), ja que se tratam de produtos completamente independentes. A opgdo pela divisibilidade
em itens ampliara a disputa e, consequentemente, fomentara a redu¢do do valor de contratagdo,
representando medida de economia aos cofres publicos.

18. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Nao ha contratagdes correlatas ou interdependentes.

19. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Previamente a celebragdo dos contratos, os contratantes deverdo providenciar a capacitagdo
dos servidores para fiscalizagio e gestdo contratual, bem como implementar/ manter sistemas e rotinas
de acompanhamento e controle.

20. VEDACAO A ADESAO DE ORGAOS NAO PARTICIPANTES A ATA DE REGISTRO
DE PRECOS

Em razdo da capacidade de gerenciamento reduzida do 6rgdo gerenciador competente pelo
gerenciamento e pratica de todos os atos de controle e de administragdo do SRP, essa administragéo
optou por vedar a adesdo de 6rgdos néo participantes a Ata de Registro de Pregos.

21. DOS CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

Logistica reversa é um instrumento de desenvolvimento econdmico e social que busca
devolver os residuos solidos ao setor empresarial. Este sistema devera ser implementado,
prioritariamente, pelos seguintes tipos de residuos: agrotoxicos, pilhas e baterias, 6leos lubrificantes,
lampadas fluorescentes e eletroeletronicos.
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Pertinente a destinag¢@o final, o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis tece algumas
consideragdes acerca da sustentabilidade dos bens que apresentam a possibilidade de reuso ou de
manufatura:

L. bens constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atéxico,
biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2;

II. que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencdo de
certificacdo do instituto nacional de metrologia, normalizacdo e qualidade industrial
— INMETRO como produtos sustentdveis ou de menor impacto ambiental em
relagdo aos seus similares;

III. que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em
embalagem individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize
materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima prote¢éo durante o transporte € o
armazenamento;

IV. que os bens nfo contenham substancias perigosas em concentragio
acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous
Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)),
cadmio (Cd), bifenilpolibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs).

Os itens objeto desta licitagdo, materiais de expediente e artesanato, de maneira geral, sdo
produtos cujos residuos destinam-se a coleta seletiva e, portanto, poderdo vir a ser reciclados. O Guia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis ndo traz como topico especifico “materiais escolares”,
“materiais de expediente” ou “materiais de escritorio”, ndo trata da sustentabilidade de artigos de tal
natureza. Ainda, se ressalta que o unico produto da listagem de materiais de expediente e para
artesanato reciclado que se mostrou apto de ser fornecido na escala demandada pela licitagdo do
CISGA, que sera de grande escala, sdo as “folhas A4 fabricadas de papel reciclado”, de acordo com o
estabelecido na Lei n° 12.305, artigo 7°, inciso XI.

Ja para as pilhas, por se tratarem de produtos que contém em sua composi¢do sistemas
eletroquimicos zinco-manganés e alcalino-manganés, ha impactos gerados desde a fabricagéo,
transporte, distribuicdo até o descarte. Considerando o que regula o Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis, a aquisicdo ou servigos que envolvam a utilizacdo de pilhas, em territério nacional,
devem observar limites maximos de chumbo, cadmio e mercirio admitidos para cada tipo de produto,
conforme laudo fisico-quimico de composi¢do de acordo com a Instru¢do Normativa IBAMA n° 08,
de 03/09/2012.

Para a destinagdo final de pilhas, ndo sdo permitidas formas inadequadas, tais como:

a) Langamento a céu aberto, tanto em areas urbanas como rurais, ou em aterro néo licenciado;

b) Queima a céu aberto ou incineragdo em instalacdes e equipamentos nio licenciados;

¢) Langamento em corpos d’agua, praias, manguezais, pantanos, terrenos baldios, pogos ou
cacimbas, cavidades subterrineas, redes de drenagem de aguas fluviais, esgotos, ou redes de
eletricidade ou telefone, mesmo que abandonadas, ou em areas sujeitas a inundagéo.

Ainda de acordo com o Guia Nacional de Contratagcdes Sustentaveis, os estabelecimentos que
comercializam pilhas e baterias e a rede de assisténcia técnica autorizada pelos fabricantes e
importadores devem receber dos usuarios os produtos usados, respeitando o mesmo principio ativo,
para fins de repasse ao fabricante ou importador, responsavel pela destinagdo ambientalmente
adequada, nos termos da Instrugdo Normativa IBAMA n° 03, de 30/03/2010. Para a comprovagdo da
adequag@o as normas, sera solicitado ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar que
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apresente ou envie juntamente com a proposta, sob pena de nfo-aceitagdo, comprovacdo de que a
composi¢do das pilhas e baterias a serem usadas na prestagdo dos servigos respeita os limites maximos
de chumbo, cadmio e mercurio admitidos na Resolugado CONAMA n° 401, de 04/11/2008, para cada
tipo de produto, conforme laudo fisico-quimico de composicio elaborado por laboratorio acreditado
pelo INMETRO, nos termos da Instru¢do Normativa IBAMA n° 08, de 03/09/2012.” Tal comprovagio
resta atendida por meio da apresentagdo de inscrigdo dos fabricantes e importadores de pilhas no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos
Ambientais — CTFAPP.

22. RESULTADOS PRETENDIDOS

Como resultado pretendido se relaciona a homologa¢do do pregdo, apos o preenchimento de
todos os critérios técnicos e da habilitagdo das vencedoras do certame, e o registro de pregos que
garantam a economicidade para as Administragdes contratantes.

E sabido que o presente processo almeja a aquisicdo de material de expediente e artesanato, de
forma a atender as necessidades dos entes participantes e assegurar, desse modo, a ndo interrupgéo das
atividades administrativas, de ensino e oficinas nos Centros de Atendimento.

Tratando-se de licitagdo compartilhada, além da economicidade garantida pela economia de
escala, € esperada a eficacia, eficiéncia e melhor aproveitamento dos recursos materiais ¢ humanos das
administragdes envolvidas, ja4 que o certame € organizado e realizado pelo Consoércio Publico,
diminuindo assim os custos municipais.

23. GERENCIAMENTO DE RISCOS

Assim como em qualquer processo de contratagdo, identificam-se, no presente caso,
determinados riscos em potencial. Cumpre ressaltar que tais riscos ndo abarcam questdes atinentes a
gestdo do contrato apos sua formalizagdo, mas se restringem a analise dos desafios e vulnerabilidades
que possam emergir durante as fases preliminares e posteriores ao processo, abrangendo desde a
concepgdo inicial até a efetiva formalizagdo da contratacio.

O mapeamento de riscos exerce um papel fundamental em qualquer processo de aquisi¢do ou
contratacdo, pois, possibilita identificar, avaliar e mitigar potenciais ameacas antes que elas
comprometam o andamento ou o resultado do processo. Ignorar essa etapa ou tratad-la de forma
superficial pode acarretar graves consequéncias. Apresenta-se, a seguir, na tabela 2, um rol
exemplificativo do mapeamento realizado, acompanhado das respectivas especificidades que
caracterizam cada uma das situagdes identificadas.

Tabela 2 — Demonstrativo de potenciais riscos associados a um processo licitatorio.

Risco Probabilidade Dano Acdo preventiva Acéo de Contingéncia
Nao aprovagdo do Baixa Retardo para a Capacitar equipe de Realizar as adequagdes
Estudo Técnico ou homologagdo do contratagdo para necessarias.
do Termo de processo. confec¢do dos
Referéncia. artefatos.

Licitagéo Baixa Impossibilidade Cotar ¢ descrever Fazer novo certame.

i . adequadamente os
malsucedida com de aquisicdo de GE
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itens desertos ou alguns itens ttens.
fracassados. através do

certame.
Falhas ou erros nas Média Impossibilidade  Capacitar a equipe Realizar revisio critica
especificagdes de aquisig@o. técnica que dara do ETP e adequagdes
técnicas do objeto. suporte a necessarias.

contratacao.

Atraso na Média Retardo para a Estrito cumprimento Acompanhamento do
contratagdo homologagdo do dos prazos fixados. processo e apoio das
decorrentes de processo. areas envolvidas.

retardo na tramitagéo
do processo.

Discriminar no edital Abertura de Processo

Néo cumprimento de  Baixa Inter‘rup gdo de prazos para execucdo, Administrativo Especial
prazos de entrega e Servigos bem como disposi¢des para  averiguagdo e
demais  obrigagdes essenciais que relativas as sangdes a eventual aplicagdo de
pelos contratados. necessitam  do Serem impostas nos multa e demais sangdes

eventuais casos de previstas em lei pelo

objeto licitado. descumprimento  das contratante e analise de

condi¢des previstas no alternativas para
edital e em seus convocagdo do cadastro
anexos. de reserva.

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos processos anteriores.

P

Para que o mapeamento de riscos seja eficaz, ¢ imprescindivel adotar as metodologias
apresentadas nas a¢des preventivas, contingéncias. ou ainda outras ferramentas de gestdo de riscos que
melhor se adaptem a complexidade e a natureza do processo em si. Além disso, € essencial contar com
equipes multidisciplinares capacitadas, capazes de identificar riscos em diferentes frentes.

Portanto, 0 mapeamento de riscos deve ser visto como uma etapa estratégica e indispensavel, e
ndo como uma mera formalidade. Ele permite transformar incertezas em oportunidades de melhoria e
prevengdo, assegurando que o processo ocorra de forma eficiente e dentro dos pardmetros
estabelecidos.

24. CONCLUSOES SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Com a intengdo de tornar os tramites processuais mais céleres e sustentaveis, a tecnologia vem
transformado, gradativamente, os processos fisicos em digitais. Com base nos avangos tecnoldgicos,
ao invés da utilizagdo do meio fisico impresso (papel), a Administragdo Publica estd comegando a
contar com informagdes armazenadas em grandes bancos de dados digitais. Para isso, o Ente deve
contar com sistemas que possibilite o seu pleno funcionamento.

Atualmente o Consdrcio ndo conta com uma estrutura ou sofiware que possibilite a realizagdes
de processos digitais. Sendo assim, o processo em énfase seguira na modalidade fisica.
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25. CONCLUSOES SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A aquisi¢do de material de expediente e artesanato seguira toda a legislagdo vigente que regula
aquisi¢do de materiais de consumo, de acordo com a Lei 14.133/2021 e conforme especificado
anteriormente. A habilitacdo das empresas se dara somente apds a constatagdo da legalidade de toda a
documentagdo apresentada, incluindo catalogos para os itens pertinentes, para posterior aquisi¢do dos
itens pelos municipios.

Garibaldi, 03 de outubro de 2025.

26. DOS RESPONSAVEIS PELO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi elaborado por uma equipe multidisciplinar composta
pelos seguintes membros:
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