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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 063/2025

Camara Municipal de Vereadores de Montenegro/RS

Objeto da contratacao: Aquisicao de veiculo oficial para a Camara Municipal de
Vereadores de Montenegro.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA

1.1. A Camara Municipal exerce funcdes precipuamente legislativas e de fiscalizagdo,
além de exercer atribuicdes de controle dos atos do Poder Executivo, bem como, de
assessoramento e de julgamento politico-administrativo, e, no que lhe compete,
pratica atos de administracdao interna. Para a realizacdo dessas funcgoes
constitucionais, ha a necessidade constante de deslocamentos de vereadores,
vereadoras e servidores da Camara Municipal. Para isso, torna-se necessario que
esta Casa de Leis possua um veiculo que ofereca seguranca e conforto aos
passageiros. A aquisicdo do veiculo faz-se necessaria a fim de renovar a frota da
Camara Municipal, que é composta atualmente por um Unico veiculo com longo
tempo de uso, adquirido em 2013. O veiculo oficial da Cdmara Municipal, que ja se
encontra fora da garantia do fabricante, demanda constantes revisdes e
manutencdes, durante as quais a execucao dos servicos desta Casa Legislativa resta
comprometida, em razdo da paralisacdo do veiculo que se encontra, nesses
momentos, na oficina mecanica. Ademais, o processo para realizacdo das revisoes e
manutencdes € extremamente moroso e ineficiente, além do custo que essas
manutencdes constantes e periddicas representam para os cofres deste Poder
Legislativo. Além disso, diante do valor de mercado do veiculo, que atualmente esta
avaliado em R$ 37.439,00 (trinta e sete mil quatrocentos e trinta e nove reais) essas
revisoes, manutengbes e trocas de pecas necessarias para o funcionamento em
condigdes de seguranca do carro, acabam se revelando economicamente inviaveis e
descabidas. A Camara Municipal de Montenegro, atualmente, conta com 10
parlamentares e igual niumero de assessores parlamentares. Ocorre que, com
recorrente frequéncia, sao realizadas reunides fora do Municipio de Montenegro,
especialmente na cidade de Porto Alegre e regido metropolitana. A Camara possui
em seu patriménio um carro da marca Chevrolet, modelo Cobalt, de motorizacao
1.8, que se tornou pequeno diante da atual realidade e demanda deste Poder
Legislativo. Nao raro ocorre que muitos vereadores e vereadoras precisam deixar de
participar de reunides ou, entdo, necessitam se deslocar com veiculo proprio para
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esses eventos, pois o veiculo oficial, por falta de assentos disponiveis, nao comporta
um numero elevado de passageiros. Por essa razao se optou pela aquisigdo de um
veiculo de tipo “minivan”, com capacidade minima para sete passageiros. Pois, além
dos edis, é necessario o suporte de assessores parlamentares e de comunicacao,
que realizam o trabalho de assessoramento e posterior divulgagao das informagoes
de interesse social e publico relevante, com veiculagdo de material jornalistico,
especialmente nas redes sociais, de modo que eles precisam acompanha-los nas
reunioes e deslocamentos. Nao obstante tudo isso, raramente ocorrem
deslocamentos dentro do perimetro urbano, apds a implementacao do processo
legislativo eletronico, da virtualizacdo dos processos administrativos e fornecimentos
de ferramentas que permitem a assinatura eletrénica de documentos, dispensando a
entrega fisica de correspondéncias que, no passado, ocorria rotineiramente. Deste
modo, o veiculo oficial da Camara é utilizado quase que exclusivamente em
deslocamentos para fora da cidade e dentro da zona rural do Municipio, que possui
inimeras estradas de chao batido, de modo que se optou por priorizar um veiculo
gue possua uma combinacdo de poténcia e baixo consumo de combustivel. Assim, a
aquisicdo se torna de suma importancia, pois ela ird garantir a realizacdo de
inimeras atividades que requerem deslocamentos para atender a necessidades da
Camara Municipal de Montenegro, tanto na zona rural, quanto na zona urbana, além
de viagens realizadas para outras cidades do Estado, em especial a capital dos
gauchos, onde sdo pleiteados o atendimento de demandas locais nos drgaos
estaduais, bem como, junto aos deputados da Assembleia Legislativa.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACI\O E O PLANEJAMENTO

2.1. Devido ao valor da aquisicao, faz-se desnecessario este alinhamento, tendo em
vista que ha Dotagdo Orcamentaria suficiente, de acordo com o Relatério das
Despesas Liquidadas, Empenhadas e Pagas (em anexo), para o ano de 2025.

3. DESCRICAO DA FORMA DE AQUISICAO DO BEM

3.1. O bem tem natureza de bens comuns, tendo em vista que seus padroes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos, por meio de
especificacdes usuais de mercado, nos termos do art. 69, inciso XIII, da Lei Federal
n° 14.133/2021.
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3.2. CARACTERISTICAS DO OBJETO
3.2.1. ESPECIFICACOES DO OBJETO

3.2.1.1. Aquisicao de veiculo de 7 (sete) lugares, com as seguintes especificacoes:

Lote | Item Especificacoes Minimas Quantidade
01 01 | Veiculo novo, zero quilometro, com 01
capacidade para no minimo  sete (um)

passageiros, ano/modelo 2025/2026, na cor
branca, nimero minimo de 4 portas com
travamento elétrico, nimero minimo de 3
cilindros, poténcia maxima de 106 cavalos,
torque de 16,8 Kgf.m, combustao
alcool/gasolina ou total flex, motorizacao
minima de 1.0, transmissao de tipo
automatica com no minimo 5 marchas,
tracdo dianteira ou 4x4, direcdo elétrica ou
hidraulica,  suspensdao  dianteira  tipo
McPherson e dianteira com barra
estabilizadora, roda tipo independente e
molas helicoidais, suspensao traseira tipo
eixo torcao/McPherson/multibraco (podendo
ter barra estabilizadora), roda tipo
semi-independente ou independente e molas
helicoidais e/ou feixe de laminas, rodas
(minimo) R15, pneus de fabrica, capacidade
minima de 42 litros do porta-malas, com
tanque de combustivel com capacidade
minima de 47 litros, sistema de frenagem
com freios hidraulicos, sendo os dianteiros
com disco ventilado e os traseiros com
tambor ou disco ventilado, sistema elétrico
com tensao nominal de 12v.

Equipamentos obrigatérios de seguranca
exigidos pelo CTB: Freios ABS e Airbags
duplos para o motorista e passageiro.
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Acessorios: emplacado e licenciado em
nome da Cadmara Municipal de Montenegro;
altos falantes de fabrica, radio com bluetoth
de fabrica, ar condicionado quente e frio,
desembacador traseiro, protetor de carter,
acionamento elétrico dos vidros nas 4
portas, trava elétrica e alarme de fabrica,
estofamento, tapetes dianteiros e traseiros
em borracha, pelicula insulfilm na tonalidade
preta atendendo legislacao vigente.
Garantia: minima de 12 meses.
Demais_caracteristicas: estar de acordo com
as normas técnicas da ABNT, bem como as
homologadas pelo PROCON/IBAMA; atender
aos limites maximos de ruidos fixados nas
Resolucoes CONAMA n° 1, de 11/02/1993, e
no 272, de 14/09/2000 e legislacao
correlata; atender aos limites maximos de
emissao de poluentes que estejam em
conformidade com Programa de Controle da
poluicdo do Ar por Veiculos Automotores —
PROCONVE P7, conforme Resolucao
CONAMA n© 18, de 06/05/1986 e n° 315, de
29/10/2002, e legislagao  correlata,
preferencialmente dotados de tecnologia que
faculte a diminuicao da emissao de gases
e/ou substancias poluentes.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

4.1. A aquisicao se torna de suma importancia, pois ela ird garantir a realizacao de
inimeras atividades que requerem deslocamentos para atender a necessidades da
Camara Municipal de Montenegro, tanto na zona rural, quanto na zona urbana, além
de viagens realizadas para outras cidades do Estado, em especial a capital dos
galchos, onde sdo pleiteados o atendimento de demandas locais nos Orgaos
estaduais, bem como, junto aos deputados da Assembleia Legislativa.
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4.2. A contratacdo esta baseada no Pregdo Eletronico com validade de 12 (doze)
meses a partir da assinatura do Contrato.

4.3. N3o sera admitida a subcontratacdo do objeto licitatdrio.

4.4. A contratada devera utilizar mao de obra especializada em cumprimento as
normas técnicas que regem a aquisicdo de veiculos conforme normas de seguranca
expedidas pelos Orgaos de Controle Nacional.

4.6. A fiscalizagdo da execucdao da aquisicao abrange todos os procedimentos
constantes relativos as metas definidas no Termo de Referéncia ou Contrato, sob
pena de glosa da respectiva fatura quando do ndo cumprimento.

4.7. Além disso, o objeto deve ser entregue conforme as especificacdes constantes
neste Estudo Técnico Preliminar e, ainda:

a) Efetuar a entrega dos equipamentos em perfeitas condicbes, conforme
especificagdes, prazo e local constantes no Estudo Técnico Preliminar e Termo de
Referéncia, acompanhado da respectiva Nota Fiscal;

b) Realizar a entrega respeitando os hordrios de expediente do Legislativo
Municipal;

c) Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com os
artigos 12, 13 e 17 a 27, do Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078, de
1990);

d) Comunicar a Contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que
antecede a data da entrega ou instalagdo, os motivos que impossibilitem o
cumprimento do prazo previsto, com a devida comprovacao;

e) Manter, durante toda a execucao do contrato, em compatibilidade com as
obrigacoes assumidas, todas as condicOes de habilitacao e qualificacao exigidas na
licitacao;

f) indicar preposto para representa-la durante a execugdo do contrato, quando for o
caso.
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5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

5.1. Os quantitativos estimados para a aquisicao pretendida tém como parametro a
analise e verificacdo das necessidades do Poder Legislativo Municipal, tendo em vista
gue a Camara Municipal, atualmente, possui apenas um servidor lotado no cargo de
motorista. Além disso, o artigo 8° da Resolugao n° 213, de 31 de marco de 2017,
prevé que somente servidor detentor do cargo de motorista, portador de habilitagao
profissional, pode conduzir o veiculo oficial deste Poder Legislativo.

6. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

6.1. Conforme realizacdo de Planilha de Custos e Média de Pregos, para solucdo da
necessidade administrativa, objeto do presente Estudo Técnico Preliminar,
vislumbra-se possivel, sob o0 aspecto técnico e econémico, a aquisicdo do veiculo.

6.2. Neste sentido, o Valor Total Estimado foi realizado por meio do valor da soma
dos Itens, sendo os valores obtidos através de pregos disponibilizados, de acordo
com o Art. 24, da Resolucao de Mesa n.° 003, de 1° de marco de 2023, que
“Regulamenta a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, que Dispde sobre Licitagdes e
Contratos Administrativos, no ambito do Poder Legislativo de Montenegro/RS e da
outras providéncias”, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

6.3. Este Estudo Técnico Preliminar visa, sobremaneira, analisar e escolher qual a
solucao que melhor responde as necessidades deste Legislativo, sob os aspectos
legais, técnicos, econdmicos e ambientais em relacao ao produto a ser adquirido.
Como alternativas para a execucao da prestacdo dos servigos publicos, temos:

Solucoes cabiveis para atender a Descricao
demanda

Aquisicao Direta de Automdvel | O veiculo sera incorporado a frota
Novo do orgao, cabendo a este a
responsabilidade pela gestao da
manutencdgo e documentacao
pertinente.
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Locacao de veiculo (com ou sem | O servico consiste na
motorista) disponibilizacdao de veiculo pela
empresa contratada, a qual se
responsabiliza pela manutencao de
cada veiculo disponibilizado, pela
gestao da documentacgao
pertinente e pela substituicao dos
veiculos. A modelagem inclui
franquia mensal e valor por km
rodado, ou quilometragem livre.

Aquisicao de automovel usado O mercado também dispoe de
veiculos automdveis usados ou
seminovos que atendem as
especificacoes técnicas
necessarias, a custos
significativamente menores.

6.4. As solucOes cabiveis para atender a presente demanda seriam a aquisicao de
um veiculo novo, ou usado/seminovo, ou a sua locacdo. Inicialmente, faz-se
necessario destacar que a utilizacdo do veiculo nesta Casa é intensa, com realizagao
de percursos de dificil acesso e longas distancias entre municipios e Estados e, com
certeza, havera elevado 6nus financeiro e orcamentario tanto para aquisicao quanto
para locacdo. Embora a aquisicdo de veiculos exija um investimento inicial
significativo, o custo total ao longo do tempo tende a ser mais baixo. Apds a
amortizacao do valor do veiculo, a Camara passa a ter um ativo que pode ser usado
sem custos adicionais significativos, exceto por manutencdo, combustivel e seguros.
Na locacdo, os pagamentos continuam durante todo o periodo do contrato, sem que
o 6rgao se torne proprietario do bem. Ao possuir o veiculo, a Camara pode controlar
diretamente a manutencao e reparos, escolhendo fornecedores e garantindo que o
servico seja realizado conforme suas necessidades especificas. Na locacdo, a
manutengdo geralmente é vinculada ao contrato, limitando a flexibilidade e podendo
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resultar em custos adicionais ou servicos que nao atendem totalmente as
expectativas.

6.5. Ademais, veiculo préprio oferece maior liberdade quanto ao uso, horarios e
destinos, sem a necessidade de seguir restricoes contratuais impostas por empresas
de locacdo. Isso é especialmente importante para atividades emergenciais ou que
demandem deslocamentos ndo previstos inicialmente. Além do mais, a regidao nao
conta com uma grande quantidade de empresas que oferecam esse servigo, o que
tornaria a sua contratacdo extremamente onerosa para a Administracdo Publica.
Ademais, ha que se considerar que, a partir de pesquisas superficiais feitas na
internet, o valor de locagdo em poucos anos equivale aproximadamente ao valor
para a aquisicao de um veiculo para o patrimonio do érgao, sendo mais vantajosa,
portanto, a aquisicao. Por sua vez, os contratos de locacao frequentemente incluem
cladusulas sobre quilometragem, condicoes de uso e penalidades por
descumprimento, o que pode limitar a utilizacao do veiculo, conforme as demandas
da Camara. Por fim, a Camara de Vereadores possui servidor lotado no cargo de
motorista, 0 que causaria notdrio prejuizo ao erario publico.

6.6. Demonstrada a vantajosidade da aquisicao com relacdo a locagdo, diante do
cenario atual, resta comprovar que se trata de melhor alternativa a aquisicao de
veiculo novo frente a de usado ou seminovo. A aquisicdo de veiculo usado ou
seminovo resta prejudicada, pois que a forma de verificagdo da procedéncia do
mesmo se torna duvidosa de se atestar, podendo a Camara vir a adquirir veiculo
com avarias ou em péssimo estado de conservagao. Desta forma, o veiculo novo
garante maior vida Util, além de vir com garantia do fabricante, o que reduz o risco
de falhas e gastos com manutengao nao planejada.

6.7. Dessa forma, a aquisicao do veiculo novo se mostra mais eficiente para a
Camara Municipal, pois atendera com eficacia e eficiéncia seus mandamentos
constitucionais e suas necessidades administrativas, representando economia ao
erario publico e aumento de seu patrimonio.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

7.1. Estima-se para a aquisicao almejada o valor total de R$ 137.600,00 (cento e
trinta e sete mil e seiscentos reais), conforme especificado abaixo:
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Lote | Item Especificagoes Minimas Quantidade Valor
01 01 | Veiculo novo, zero quildmetro, 01 R$ 137.600,00
com capacidade para no (um)

minimo  sete  passageiros,
ano/modelo 2025/2026, na cor
branca, nUmero minimo de 4
portas com travamento
elétrico, nUmero minimo de 3
cilindros, poténcia maxima de
106 cavalos, torque de 16,8
Kgf.m, combustao
alcool/gasolina ou total flex,
motorizagdo minima de 1.0,
transmissao de tipo automatica
com no minimo 5 marchas,
tracdo dianteira ou 4x4,
direcdo elétrica ou hidraulica,
suspensao  dianteira  tipo
McPherson e dianteira com
barra estabilizadora, roda tipo

independente e molas
helicoidais, suspensao traseira
tipo eixo
torgao/McPherson/multibraco

(podendo ter barra
estabilizadora), roda tipo
semi-independente ou
independente e molas

helicoidais efou feixe de
ldminas, rodas (minimo) R15,
pneus de fabrica, capacidade
minima de 42 litros do
porta-malas, com tanque de
combustivel com capacidade
minima de 47 litros, sistema
de frenagem com freios
hidraulicos, sendo 0s
dianteiros com disco ventilado
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e os traseiros com tambor ou
disco ventilado, sistema
elétrico com tensao nominal de
12v.

Equipamen rigatori
seguranca exigidos pelo CTB:
Freios ABS e Airbags duplos
para o motorista e passageiro.
Acessérios:  emplacado e
licenciado em nome da
Camara Municipal de
Montenegro; altos falantes de
fabrica, radio com bluetoth de
fabrica, ar  condicionado
quente e frio, desembacador
traseiro, protetor de carter,
acionamento  elétrico  dos
vidros nas 4 portas, trava
elétrica e alarme de fabrica,
estofamento, tapetes
dianteiros e traseiros em
borracha, pelicula insulfilm na
tonalidade preta atendendo
legislacao vigente.

Garantia: minima de 12 meses.
Demais _caracteristicas: estar
de acordo com as normas
técnicas da ABNT, bem como
as homologadas pelo
PROCON/IBAMA; atender aos
limites maximos de ruidos
fixados nas Resolucoes
CONAMA n© 1, de 11/02/1993,
e n% 272, de 14/09/2000 e
legislacao correlata; atender
aos limites maximos de
emissao de poluentes que
estejam em conformidade com
Programa de Controle da
poluicdo do Ar por Veiculos
Automotores — PROCONVE P7,

Autenticagdo do documento no site https:/citta.click/8h5jAeYf utilizando a chave '4A3C9FFE'



_ ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA DE VEREADORES DE MONTENEGRO
"Montenegro Cidade das Artes
Capital do Tanino, da Citricultura Gaulcha
e Berco da Bergamota Montenegrina"

Rua Cel. Alvaro de Moraes, 1.515 Montenegro/RS CEP 92510-050 - Fone: (51) 99836-6001
E-mail: camara@montenegro.rs.leg.br - site: www.montenegro.rs.leg.br

conforme Resolugao CONAMA
n® 18, de 06/05/1986 e n°
315, de 29/10/2002, e
legislacao correlata,
preferencialmente dotados de
tecnologia que faculte a
diminuicdo da emissao de
gases e/ou substancias
poluentes.

Valor Total | R$ 137.600,00

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

8.1. A solucao proposta € a aquisicdo de veiculo oficial para a Camara Municipal de
Vereadores de Montenegro, nos termos, especialmente, do item 3.2 deste Estudo
Técnico Preliminar.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

9.1. O principio do parcelamento ndo devera ser aplicado a presente contratacao,
pois que o objeto da contratacdo n3ao é composto por itens divisiveis, o
parcelamento da solugdo ndo é aplicavel.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. Pretende-se, com o devido processo licitatério, assegurar a selecdo da
proposta apta a gerar a contratacao mais vantajosa para a Administragao Municipal.

10.2. Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondmico entre os licitantes,
bem como a justa competicao, bem como evitar contratagdo com sobreprego ou
com preco manifestamente inexequivel e superfaturamento na execucdao do
contrato.

Autenticagdo do documento no site https:/citta.click/8h5jAeYf utilizando a chave '4A3C9FFE'



_ ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA DE VEREADORES DE MONTENEGRO
"Montenegro Cidade das Artes
Capital do Tanino, da Citricultura Gaulcha
e Berco da Bergamota Montenegrina"

Rua Cel. Alvaro de Moraes, 1.515 Montenegro/RS CEP 92510-050 - Fone: (51) 99836-6001
E-mail: camara@montenegro.rs.leg.br - site: www.montenegro.rs.leg.br

10.3. A contratacdo decorrente do presente processo licitatorio exigira da
contratada o cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para
a racionalizacao e otimizacao do uso dos recursos, bem como para a reducao dos
impactos ambientais.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS A AQUISICAO

11.1. Para a aquisicdo pretendida havera necessidade de providéncias prévias, tais
como:

a) elaboracao de minuta do edital;

b) relatoério da disponibilidade orgamentaria;

c) elaboragao de minuta do contrato;

d) encaminhamento do processo para analise juridica;

f) analise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no
parecer, mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

g) publicacao e divulgacao do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacgao, caso
aplicavel;

i) realizacao do certame, com suas respectivas etapas;
j) realizacao de empenho; e
g) assinatura e publicacao do contrato.

11.2. O gestor do contrato é o Secretario Geral, em atendimento as disposicoes da
Resolugdo n° 196, de 17 de agosto de 2012, e o fiscal do contrato é o Servidor Plinio
Hilario Lorenz.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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12.1. Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contrataces acessorias
para a perfeita execucao do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para a
aquisicao dos bens podem ser supridos apenas com a contratacao ora proposta.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1. Quanto aos aspectos de sustentabilidade na gestao do contrato, verifica-se
que este objeto ndo possui parametros de sustentabilidade para serem aplicados no
processo licitatério em questdo em especifico, além dos exigidos pelos Orgdos de
Controle. Assim, ao se exigir que a contratada se responsabilize em estar em acordo
com as exigéncias da agéncia reguladora, ja satisfaz as condicdes de
sustentabilidade aplicadas a essa questao, especialmente no que tange a respeitar e
fazer cumprir a legislagao de protecdo ao meio ambiente, previstas nas normas
regulamentadoras pertinentes; e respeitar as Normas Brasileiras - NBR publicadas
pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos solidos.

14. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

14.1. Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste
Estudo Técnico Preliminar e seus anexos, € na existéncia de Dotagdo Orcamentaria
suficiente para esta aquisicdo, declaramos que a aquisicdo é viavel, atendendo aos
padroes e precos de mercado.

Montenegro, 02 de outubro de 2025.

Plinio Hilario Lorenz
Motorista
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VIABILIDADE DECLARADA PELA
AUTORIDADE SUPERIOR:

DATA: 02/10/2025

Ver. Talis Ferreira
Presidente
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