A Comissao de Licitagdo

Fundagdo Municipal de Saude de Sdo Leopoldo, Pregdo Eletrénico n2 0011/2025

MEDENF IVOTI SERVICOS MEDICOS E DE ENFERMAGEM LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n?
29.843.841/0001-42, com sede em Rua Joao Albino Dilly, 33, Sala 6
e 7, Concordia, Ivoti/RS, por seu representante legal, vem,
respeitosamente, com fundamento no art. 164 da Lei Federal n?
14.133/2021, apresentar a presente IMPUGNACAO AO EDITAL em
face das disposi¢des contidas no Edital, pelos fatos e fundamentos a

seguir expostos:

1. DA INDICAGAO DE EQUIPE MINIMA ANTES DA ASSINATURA DO CONTRATO

O objeto em licitacdo envolve a disponibilizacdo de multiplas especialidades médicas, em regime
de dedicacdo exclusiva, com escalas de plantdo (12x36) e atendimento emergencial e

ambulatorial.

Permitir a assinatura do contrato sem a comprovagao prévia da equipe minima implica em risco

concreto a execucao imediata, podendo ocasionar:
o atrasos na implantagao dos servicos, em prejuizo direto a populacao;

¢ quebra da continuidade do atendimento em satide, servico publico essencial protegido

pela Constituicdo (art. 196, CF);
o judicializagdo e sang¢des contra a propria Administragdo, caso haja interrupgao de servigos
vitais (SAMU, urgéncia e emergéncia, UBSs).

A Administracdo deveria exigir do contratado, antes da assinatura do contrato, documentos ou
comprovagoes adicionais que garantam a execucdo adequada do objeto. Além disso, o art. 5,
paragrafo uUnico, da mesma lei, consagra os principios da seguranga juridica, eficiéncia e

continuidade do servico publico, que devem orientar o procedimento licitatério.
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Exemplo pratico do risco: empresa vencedora que ndao possua médicos especialistas em seu
guadro no momento da contrata¢do podera demorar meses para recrutar, regularizar vinculo e
registrar profissionais junto aos conselhos de classe, deixando desassistida a rede basica e o SAMU,

em afronta direta ao principio da continuidade do servigo publico.

Requer-se a alteracdo do edital para constar, como condi¢do obrigatéria para assinatura do

contrato, que a empresa vencedora apresente:

a) ao menos um profissional habilitado por especialidade/area técnica de cada item do lote

adjudicado;
Lista de Especialidades e Profissionais (Lote 1 — Servigos Médicos)
e Meédico Clinico Geral
e Médico de Saude da Familia e Comunidade
e Meédico Plantonista SAMU
e Médico Psiquiatra
¢ Médico Neuropediatra

b) comprovacdo de registro ativo em conselho profissional competente (CRM/RS);
¢) comprovacao de vinculo formal com a empresa licitante, mediante, vinculo societario, contrato

de trabalho, contrato de prestacdo de servicos ou carta de anuéncia do profissional.

Tal exigéncia é razodvel, proporcional e compativel com o objeto, pois ndo impde a apresentacao
da equipe completa antes da assinatura, mas apenas a demonstragao de capacidade minima de
mobilizagdo imediata, o que garante seguranca a Administracdo e cumprimento efetivo da

finalidade publica.

Reforgamos que, conforme a Constituicao Federal, a saude é matéria de relevancia publica,
cabendo ao Poder Publico assegurar sua regulamentacdo, fiscalizagcdo, controle e execucdo, seja

diretamente, seja por meio de terceiros:
Reforcamos que conforme a Constituicdo Federal:

Art. 197. Sdo de relevdncia publica as agoes e servigos de saude,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua

regulamentagdo, fiscalizagdo e controle, devendo sua execugdo ser
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feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa

fisica ou juridica de direito privado.

Art. 198. As agoes e servigos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico,

organizado de acordo com as seguintes diretrizes:
| - descentralizagcdo, com dire¢do Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades

preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais;
Il - participagdo da comunidade.

Além disso, a Lei n2 8.080/1990, que organiza o Sistema Unico de Saude (SUS), reforca tais

diretrizes no seu art. 72, estabelecendo principios como:
e Universalidade de acesso a todos os niveis de assisténcia (inciso 1);

o Integralidade da assisténcia, garantindo acdes articuladas e continuas, preventivas e

curativas (inciso Il);
e lgualdade da assisténcia sem discriminacdo (inciso IV);
e Capacidade de resolugao em todos os niveis (inciso Xll);
e Organizacdo dos servigos para evitar duplicidade e assegurar eficiéncia (inciso Xlll);

o Protegdo integral dos direitos humanos dos usudrios e atencdo especial a identificacdo de
negligéncias, maus-tratos e violéncia contra criancgas, adolescentes e mulheres (incisos XIV

e XV).

Cumpre destacar que a legislacdo confere ao Poder Publico a obrigacdo de garantir atengdo
continua, integral e humanizada, sob pena de violar o direito fundamental a saide e comprometer

a rede regionalizada do SUS.

Diante disso, permitir a assinatura do contrato sem a comprovacao minima da equipe afronta

diretamente esses principios constitucionais e legais, pois:
e coloca em risco a universalidade do acesso, caso ndo haja profissionais suficientes;

e compromete a integralidade da assisténcia, por auséncia de especialistas necessarios;
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e viola a continuidade do servigo publico essencial, assegurada tanto pela Constituicao

quanto pela Lei n2 8.080/1990;

e expOe a Administracdo a responsabilidade legal por omissdo na fiscalizacdo e no controle

da execugdo contratual.

Portanto, a exigéncia de apresentacdo de equipe minima antes da assinatura do contrato nao
apenas encontra respaldo na Constituicdo e na Lei n2 8.080/1990, como também se revela
imprescindivel para que a Administragdao cumpra seu dever constitucional de garantir a efetividade

do Sistema Unico de Salde e a protecdo do interesse publico.

3. DO RISCO DE INEXEQUIBILIDADE

O critério de julgamento pelo “menor preco” aplicado globalmente por lote, sem a devida analise
de exequibilidade, pode resultar na aceitacdo de propostas inexequiveis, gerando sérios prejuizos
a execucgao contratual e comprometendo a qualidade dos bens ou servigos contratados. Essa
situacdo pode levar a interrupgdes contratuais, descumprimento de obrigacdes e necessidade de

aditivos, contrariando os principios da eficiéncia e da economicidade.

Recomenda-se incluir a Instru¢do Normativa SEGES/ME n2 73, de 30 de setembro de 2022, que
disciplina os critérios e diretrizes para verificar a inexequibilidade de propostas nas contratacdes
publicas no ambito federal. Essa normativa traz parametros objetivos para subsidiar a
Administragdo quanto a plausibilidade dos valores, com base no art. 34 IN SEGES/ME n2 73, que
estabelece como indicio de inexequibilidade os valores inferiores a 50% do valor or¢gado pela

Administracao.
Portanto, a adog¢do dessas medidas é essencial para evitar riscos de:
e Fragilidade econémico-financeira do contrato;
e Impossibilidade de execucdo integral das obriga¢Ges contratuais;

e Prejuizo ao interesse publico, com eventual necessidade de rescindir o contrato ou aplicar

penalidades.

Dessa forma, a inclusdo expressa dessa analise e a adocao das medidas propostas asseguram maior

protecdao a Administracao Publica contra contratagdes que possam comprometer a qualidade dos
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bens ou servigos contratados, promovendo maior eficiéncia e alinhamento aos principios da

gestdo publica responsavel e eficiente.

4. DO PEDIDO FINAL
Diante do exposto, requer-se as seguintes alteracdes no edital em analise:
1. Exigéncia de comprovag¢des minimas para assinatura do contrato:

a) Requerer, como condicdo obrigatdria para assinatura do contrato, que a empresa
vencedora apresente ao menos um profissional habilitado por especialidade/area

técnica para cada item do lote adjudicado;

b) Exigir a comprovacgao de registro ativo em conselho profissional competente, o

CREMERS, no momento da assinatura do contrato (CRM/RS);

c) Solicitar a comprovac¢ao de vinculo formal dos profissionais com a empresa
vencedora, por meio de contrato de trabalho, contrato de presta¢ao de servicos ou

carta de anuéncia.
2. Inclusao de salvaguardas contra inexequibilidade:

a) Que seja reconhecida e citada a Instrugdo Normativa SEGES/ME n2 73, de 30 de
setembro de 2022, e em casos que afronte o art. 34, da referida lei, seja obrigatdrio
a apresentacdo de NFs ou Contratos Publicos ou Privados, nos valores apresentado,

a fim de garantir a exequibilidade do item.

Ivoti, 08 de outubro de 2025.

MEDENF IVOTI Assinado de forma digital por

SERVICOS MEDICOS E MEDENF IVOTI SERVICOS MEDICOS
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