CAMARA MUNICIPAL DE ESTEIO

PARECER JURIDICO N° 40/2025
PREGAO ELETRONICO N° 002/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 11/2025

EMENTA: LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO. IMPUGNAGAO
AO EDITAL. ALEGAGOES DE INCONSISTENCIA NAS DATAS DE
REFERENCIA DE CALCULO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA DO
BDI E EXIGENCIA TECNICA RESTRITIVA. ANALISE JURIDICA.
CONCORDANCIA PARCIAL. NECESSIDADE DE MODIFICAGAO
NA HABILITAGAO E REPUBLICAGAO DO EDITAL COM
ADEQUAGOES.

1 — RELATORIO

A empresa Vigom Engenharia e Constru¢des Ltda. apresentou impugnagéao
ao Edital do Pregao Eletronico n°® 002/2025, que tem por objeto a contratagéo de
empresa especializada para reforma e adequacgao da cobertura do telhado, reparos
estruturais e pintura interna do Plenario da Camara Municipal de Esteio, sob o

regime de empreitada global.

A impugnacao esta amparada no art. 165 da Lei Federal n® 14.133/2021 e

sustenta as seguintes irregularidades:
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1. Inconsisténcia nas datas de referéncia adotadas para o orgamento e o0s

encargos sociais (abril/2025 e agosto/2025);

2. Falta de justificativa técnica para o BDI de 25%, que poderia ensejar

sobrepreco;

3. Exigéncia desproporcional de capacidade técnica, por restringir a
comprovacao a instalagao de isotelhas térmicas sanduiche com nucleo PIR,

excluindo servigos equivalentes.

O parecer técnico emitido pelo engenheiro responsavel concluiu pela
regularidade dos itens 1 e 2 e reconheceu o0 excesso restritivo no item 3,

recomendando adequacao.

E o relato.

2 - DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1 — Das datas de referéncia para orgamento e encargos sociais

A impugnante alega que o edital utiliza bases diferentes de tempo: os pregos
do orgamento sao de abril de 2025, enquanto os encargos sociais estdo baseados
na tabela SINAPI de agosto de 2025. Segundo a empresa, isso poderia causar

distor¢do nos valores e comprometer a igualdade entre os concorrentes.

Contudo, conforme esclarece o parecer técnico, essa diferenca ocorre

porque o SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
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Construcao Civil) é atualizado mensalmente e, em alguns casos, 0s encargos e

insumos sao revisados em periodos distintos.

Assim, o uso de datas diferentes ndao € um erro, desde que os valores

reflitam os pregos de mercado e estejam atualizados.

A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 23, §1°, determina que os orgamentos
publicos devem ser elaborados com base em referéncias oficiais e justificadas,

como o proprio SINAPI.

O que a lei proibe é a adocao de valores defasados ou sem explicagao
técnica. Como o edital apresenta justificativa técnica clara e adota fontes oficiais
atualizadas, nao ha ilegalidade nem risco de prejuizo a Administracdo ou aos

licitantes.

Portanto, opina-se que o item 1 da impugnacdo deve ser rejeitado,

mantendo-se as datas de referéncia indicadas.

2.2 — Do percentual de BDI (Beneficios e Despesas Indiretas)

O BDI é uma taxa que serve para cobrir despesas indiretas da empresa,

como administracao, impostos, riscos e lucro.
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A empresa impugnante sustenta que o BDI de 25% foi fixado sem justificativa
técnica e poderia resultar em sobreprec¢o ou falta de transparéncia.

A rigor, o artigo 56, § 5°, da Lei Federal n° 14.133/2021, prevé que o licitante
vencedor de certames envolvendo obras e servigos de engenharia terd o encargo
de reelaborar e apresentar a Administragcédo, por meio eletrdnico, as planilhas com
o detalhamento das Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI). Vide o dispositivo

legal em comento:

Art. 56.

(.)

§ 5° Nas licitagdes de obras ou servigos de engenharia, apds o julgamento,
o licitante vencedor devera reelaborar e apresentar a Administragao,
por meio eletronico, as planilhas com indicagédo dos quantitativos e dos
custos unitarios, bem como com detalhamento das Bonificagoes e
Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com os
respectivos valores adequados ao valor final da proposta vencedora,
admitida a utilizagdo dos precos unitarios, no caso de empreitada por
preco global, empreitada integral, contratagcdo semi-integrada e
contratagdo integrada, exclusivamente para eventuais adequagdes
indispensaveis no cronograma fisico-financeiro e para balizar excepcional
aditamento posterior do contrato.

Assim, o detalhamento das taxas de BDI nao é incumbéncia precipua do
Poder Publico, como quer fazer valer o impugnante, e sim do licitante sagrado

vencedor do pregao.

Além do mais, o estudo técnico preliminar do certame em epigrafe, em seu
item 9.7, elucida que a taxa de BDI adotada foi de vinte e cinco por cento, calculada
com base na metodologia de referéncia do Acdrdao n°® 2622/2013, da lavra da
Egrégio Tribunal de Contas da Unido. O citado acérdao fixa, em tabela - item 9.1 -
, valores do BDI por tipo de obra, sendo constatavel claramente que em obras e
servigos tais como a construcao de edificios e obras portuarias, maritimas e fluviais

o percentual do BDI fixado situa-se entre vinte e trinta por cento.

Assinado eletronicamente por SANDRO DUTRA RIBEIRO, Advogado, em 10/10/2025 16:11:06
Assinado eletronicamente por DAYSE ZAGONEL ROSA, Procuradora chefe, em 10/10/2025 15:31:16

Para conferir a autenticidade do documento acesse o enderego https://grp.esteio.rs.gov.br/grp/acessoexterno/programaAcessoExterno.faces?codigo=670270 e informe a chancela WGQW.VMCE.J4FK.JSSH



De tal maneira, avaliando-se o servigo de engenharia objeto desta licitagao,
a média de vinte e cinco por cento aplicada revela-se idénea, pois funciona como
um ponto médio da tabela que consta no referido julgado modelar da Corte de
Contas da Unido. Similarmente, o mencionado julgado do TCU estipula que o
exame pormenorizado dos itens que compdem o BDI sera efetivado quando este
estiver fora dos parametros do topico 9.1 da decisdo, ndao sendo o episodio,
porquanto, como acima enfocado, o estudo técnico preliminar deste Pregdo

utilizou-se dos percentuais médios postos no Acérdao TCU n° 2622/2013.

Outrossim, o parecer técnico do engenheiro responsavel explica que o
percentual foi calculado com base em referéncias do mercado e na natureza da
obra, que é de pequeno porte e média complexidade, considerando o fornecimento

de materiais, mao de obra, equipamentos e responsabilidade técnica.

Portanto, o percentual de 25% se enquadra dentro dos parametros técnicos

e legais aceitaveis e conforme os critérios previstos no Acérdao TCU n°® 2622/2013.

Assim, ndo ha necessidade de modificagéo do edital neste ponto, sugerindo-

se que o item 2 da impugnacao seja igualmente indeferido.

2.3 — Da exigéncia de capacidade técnica especifica (item 12.3.3)

O edital exige que as empresas participantes apresentem atestado de
capacidade técnica comprovando a instalagcdo de isotfelhas térmicas sanduiche
com nucleo PIR de 30mm, vedando a aceitacido de atestados relativos a instalagao

de outros tipos de telhas metalicas.

Essa exigéncia, conforme demonstrado pela analise técnica, é excessiva e

sem justificativa razoavel.

Assinado eletronicamente por SANDRO DUTRA RIBEIRO, Advogado, em 10/10/2025 16:11:06
Assinado eletronicamente por DAYSE ZAGONEL ROSA, Procuradora chefe, em 10/10/2025 15:31:16

Para conferir a autenticidade do documento acesse o enderego https://grp.esteio.rs.gov.br/grp/acessoexterno/programaAcessoExterno.faces?codigo=670270 e informe a chancela WGQW.VMCE.J4FK.JSSH



A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 67, inciso Il, determina que as
exigéncias de qualificagéo técnica devem ser proporcionais a complexidade do
objeto licitado, sendo proibidas aquelas que limitem a competicado sem necessidade

técnica comprovada.

Além disso, o artigo 5°, da mesma lei, estabelece o principio da isonomia,
gue garante igualdade de condi¢gdes entre os participantes, e o artigo 37, inciso XXI,
da Constituicao Federal reforga a necessidade de que os editais ndo criem barreiras
desarrazoadas a participagao de interessados.

No caso em analise, a instalacao de isotelhas térmicas sanduiches € muito
semelhante a instalagédo de telhas metalicas comuns (como as de aluzinco), tanto

em técnica quanto em equipamentos e méo de obra.

Portanto, restringir a participacdo apenas a quem ja executou o exato tipo
de telha especificada afasta empresas plenamente qualificadas, o que reduz a
competitividade e pode prejudicar o interesse publico, ao limitar o numero de
propostas e potencialmente elevar os precos.

Em resumo, a exigéncia do item 12.3.3 fere os principios da
proporcionalidade, da isonomia e da ampla concorréncia (art. 5°, “caput’, e art. 67,
II, da Lei 14.133/2021).

Por esse motivo, esta Procuradoria entende que o vicio compromete a

validade de todo o processo licitatorio, uma vez que atinge um requisito essencial
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da habilitagao técnica. Nao se trata apenas de uma correg¢ao pontual, mas de um

vicio que pode tornar o certame nulo, caso seja mantido.

Dessa forma, recomenda-se o cancelamento da fase de lances do Edital do
Pregéo Eletrdonico n°® 002/2025, postergando-a, observado o prazo legal de oito dias
(art. 55, 1, “a@”, Lei n°® 14.133/2021), republicando-se o edital concernente ao item
impugnado (12.3.3), de modo a n&o mais determinar a exclusividade de
apresentacdo do atestado de capacidade técnica comprovando a instalagao de
isotelhas térmicas sanduiche com nucleo PIR de 30mm; permitindo-se, por
conseguinte, que as empresas apresentem atestados de servigos equivalentes,
desde que comprovem a execucdo de obras de cobertura metalica de

complexidade similar.

Essa medida garante transparéncia, legalidade e ampla concorréncia,

preservando o interesse publico e evitando futuros questionamentos ou anulacdes.

3- CONCLUSAO

Em razao de tudo que foi exposto, opina-se:

a) Pelo INDEFERIMENTO dos pedidos de harmonizagdo de datas de
referéncia para custos (SINAPI/BDI) e de ajuste de percentuais do BDI, por estarem

devidamente justificados tecnicamente e em consonancia com o art. 23 da Lei n°
14.133/2021 e com o Acordao TCU n° 2622/2013;
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b) Pelo DEFERIMENTO do pedido de reformulacdo da exigéncia de
qualificagao técnica (Item 12.3.3), determinando a alteragéo do Edital para permitir
a comprovagao de experiéncia em servicos de caracteristicas técnicas similares,
equivalentes ou superiores a instalacdo da cobertura metalica especificada, nos
termos do art. 67, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, a fim de assegurar a maxima

competitividade do certame.

Recomenda-se a imediata retificacdo do Edital no ponto 12.3.3 e a
republicacdo com a devida dilagado de prazo, conforme estipula o art. 55, |, “a”, da
Lei Federal n® 14.133/2021.

Essa medida resguarda a segurancga juridica do processo, evita futuras
impugnagdes ou nulidades, e assegura que a Camara Municipal contrate a
empresa mais vantajosa, conforme determina o art. 11, | e Il, da Lei Federal n°
14.133/2021.

S.M.J., é o parecer.

Contudo, remeta-se para apreciagao superior.

Esteio, 10 de outubro de 2025.

Dayse Zagonel Sandro Dutra Ribeiro
Procuradora-Chefe Procurador
Inscrita na OAB/RS sob o n° 78.355 Inscrito na OAB/RS sob o n° 60.922
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