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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA

O objeto do presente Estudo Técnico Preliminar € a contratagdo de empresa especializada para fornecimento de
10 vagas/leitos em Servigos de Residencial Terapéutico Tipo Il. Apesar da retificagdo do Edital de Chamamento Publico
CPC 07/2024 ter sido realizada com a alteragdo nos itens: objeto, necessidade de contratagdo, determinagdes
gerais, obrigacbes da contratada e documentag&o técnica; devido a atualizagdo da Portaria SES 588/2021 e, hoje o
documento estar de acordo tecnicamente, seguimos sem interessados no credenciamento.

Referente ao Edital de Chamamento Publico CPC 07/2024, relativo ao Residencial Terapéutico Tipo Il, em contato
com empresas especializadas e potenciais fornecedores/prestadores do servigo para a contratagdo pretendida, nos foi
referido que a causa principal seria o valor de referéncia para a contratagdo que, valor consideravelmente abaixo do
mercado por vaga dessa natureza de servigo. Devido ao retorno das empresas, solicitamos novos orgamentos, para fazer
a alteracdo de valores nos orcamentos que compdem a média orgamentaria. Essas mudangas precisam ser realizadas
devido a necessidade de conseguir credenciar empresas especializadas e potenciais fornecedores/prestadores do servigo
para a contratagao pretendida, uma vez que nesse momento estamos precisando realizar pagamentos por ressarcimento e
realizacdo de contratos de modo emergencial para suprir a demanda.

A manifestagdo das empresas consultadas, apontando o valor de referéncia como desestimulante a participagéo,
reforca a necessidade de revisdo dos valores de referéncia, com base em novos orgamentos atualizados, conforme
previsto na legislagdo pertinente, especialmente no que dispde o art. 75, §3°, da Lei Federal n® 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagdes e Contratos), que trata da formagao da estimativa de precos com base em ampla pesquisa de mercado. Assim,
ha justificativa para a revogacao formal do edital em tramite, mediante despacho fundamentado e publicagdo de aviso no
mesmo veiculo de divulgagao utilizado para a publicagdo do chamamento. Apds a revisdo da média orgamentaria com
base nos novos orcamentos, sera possivel dar seguimento a elaboragdo de novo edital de chamamento publico, com
critérios atualizados, visando a viabilidade do credenciamento pretendido.

A contratagdo é necessaria para devido a necessidade em atender a grande demanda de pacientes que
apresentam quadros de transtornos mentais graves, severos e persistentes, com maior grau de dependéncia parcial/
moderada ou dependéncia total, egressos ou ndo de internagdes psiquiatricas de longa permanéncia, egressos ou néo de
hospitais psiquiatricos e hospitais de custddia, que ndo possuem suporte social e/ou lagos familiares que viabilizem sua
insercdo social, com acentuado nivel de dependéncia, especialmente em fungdo do seu comprometimento mental e fisico,
necessitando de cuidados permanentes, acompanhados pela RAPS — Rede de Atengéo Psicossocial do Municipio.

Considerando a Lei n°® 10.216 de 06 de abril de 2001, que dispde sobre a prote¢éo e os direitos das pessoas
portadoras de transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial em saude mental; considerando a Lei n° 9.716 de 07
de agosto de 1992, que estabelece a Reforma Psiquiatrica no ambito do Estado do Rio Grande do Sul; Considerando a
Rede de Atengdo Integral em Saude Mental, formada por agdes e servigos descentralizados, hierarquizados e
regionalizados, que abrangem os municipios do RS; considerando a necessidade de estabelecer medidas que permitam
consolidar avangos ja conquistados na assisténcia @ saude mental, incrementando a qualidade da atencdo prestada,
estimulando praticas terapéuticas extra-hospitalares, ampliando o acesso da populagdo aos servigos, promovendo a
regulacdo da assisténcia por meio do estabelecimento de protocolos e adotando mecanismos permanentes de
monitoramento, controle e avaliagdo das agbes e servigos desenvolvidos na area de saude mental; auxiliar na
implementacdo e na supervisdo desses servigos, visando a garantia de condicdes dignas de tratamento e de vida, acesso
aos servigos de saude e ampliacdo da capacidade de autonomia dos usuérios;

Em suma, refere o art. 2 da Lei n° 8.090/90 que “saude € um direito fundamental do ser humano, devendo o
estado prover as condicdes indispensaveis ao seu pleno exercicio. ” Bem como a Portaria SES n° 588/2021: “Artigo 2° O
Residencial Terapéutico Privado € um espago residencial para pessoas com transtornos mentais, de ambos 0s sexos, a
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partir de 18 anos de idade, visando a reabilitagdo psicossocial, a reintegragéo a familia e o retorno ao convivio social. § 1°
O carater fundamental do Residencial Terapéutico Privado € ser um espago de moradia que garanta o convivio social, a
reabilitagdo psicossocial e o resgate de cidadania do sujeito, promovendo os lagos afetivos, a reinsercdo no espago da
cidade e a reconstrugéo das referéncias familiares. ” Salientamos que alguns pacientes recebem beneficio de prestagao
continuada (BPC), no valor de 1(um) salario minimo nacional, o qual pode ser utilizado percentual ou integral para custear
parte do pagamento da instituicao.

1.1. AREA DEMANDANTE: Secretaria Municipal de Saude

1.2. AREAS PARTICIPANTES E DESCRITIVO DAS QUANTIDADES:

Lote | Item Unldac_le de Qtde Descritivo
Medida
1 1 |Més (60 meses)| 10 Vaga em Residencial Terapéutico Tipo Il

1.3. NECESSIDADE DE PARCELAMENTO:

()SIM
(X)NAO

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratagdes acessérias para a perfeita execugéo do objeto,
uma vez que todos 0s meios necessarios para a aquisi¢do ou operacionalizagdo dos servigos podem ser supridos apenas
com a contratacdo ora proposta. Na situagdo em questao o carater de parcelamento é afastado.

1.4. SE TRATA DE UMA CONTRATAGAO CORRELATA OU INTERDEPENDENTE:

()sim
(X) NAO

Né&o se verifica contratacdes correlatas ou interdependentes para a viabilidade e contratagio desta demanda.
1.5. INDICAGAO DA PREVISIBILIDADE DE AQUISIGAO NO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL:

A contratagdo pretendida esta prevista no Plano de Contratagdes Anual do Municipio de Montenegro referente ao
exercicio de 2025, como se verifica no item n.° 473 desse documento, estando assim alinhada com o planejamento desta
Administragéo.

2. ANALISE DA CONTRATAGAO ANTERIOR

Na contratagdo anterior, verificamos que o servigo foi prestado via contrato emergencial pelo Residencial
Terapéutico Acolher que possui essa modalidade de servigo, de acordo com especificagdes estabelecidas na contratagéo,
assim como foram atendidos os padrdes de qualidade no fornecimento dos bens ou prestagao do servigo.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

O servio de contratagdo de empresa para prestagdo de servico com até 10 (dez) vagas/leitos em Servigo
Residencial Terapéutico Tipo Il tém natureza de servico comum, tendo em vista que seus padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo termo de referéncia.

Como requisitos para atender a necessidade da contratagdo, ndo sera necessario garantias/assisténcia técnica do
servigo, amostras, documentagdes especiais, indicagdes de marca/modelo ou atestado de capacidade técnica da empresa.
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Sera necessario a aprovacdo da equipe de salde mental do Municipio ap6s vistoria técnica a ser realizada pela Diretoria
de Salde Mental, permite-se também subcontratagdes na equipe do Residencial Terapéutico.

Tendo em vista a necessidade de manutencdo dos vinculos familiares, comunitarios e de acompanhamento pelos
servigos de saude de referéncia; a economicidade e racionalidade na utilizagéo de recursos publicos, especialmente quanto
a deslocamentos e logistica de fiscalizagao, a efetividade da politica publica, que pressupde a insercdo territorializada do
usuario no contexto local e, conforme o Artigo 1° da Portaria SES 588/2021, serdo credenciados apenas os fornecedores
que atenderem aos critérios de habilitagdo e aceitabilidade que estiverem localizados a uma distancia maxima de 100km do
Municipio de Montenegro.

Os servigo sera prestado exclusivamente no estabelecimento do CONTRATADO, com pessoal e material proprios,
sendo de sua responsabilidade exclusiva e integral os encargos trabalhistas, previdenciarios, sociais, fiscais e comerciais
decorrentes do servigo, cujos 6nus e obrigagdes, em nenhuma hipdtese, poderéo ser transferidos para o Municipio.

4. LEVANTAMENTO DAS SOLUGOES EXISTENTES E VIABILIDADE DE MERCADO, ECONOMICA E OPERACIONAL

Realizou-se pesquisa de mercado, através do LICITACON e através de solicitagdo de orgamento enviado a
possiveis fornecedores, via e-mail, efetuadas com base no Decreto Municipal n° 8.749/2022, que “Dispde sobre os
procedimentos administrativos para a realiza¢do de pesquisa de precos para aquisicao de bens e contratagao de servigos
em geral, no &mbito do Municipio de Montenegro. Para solugéo da necessidade administrativa, objeto do presente Estudo
Técnico Preliminar, vislumbra-se possivel, sob o aspecto técnico e econdmico, a contratagio de empresa especializada em
- Atividades de assisténcia psicossocial e a salde a portadores de disturbios psiquicos, deficiéncia mental e dependéncia
quimica e grupos similares ndo especificadas anteriormente, tendo em vista as seguintes alternativas disponiveis no
mercado:

Do levantamento realizado no mercado, constatou-se a existéncia das seguintes solugdes: Via Licitacon: Dispensa
PM de Candelaria com valor R$8.900,00 por vaga. Via solicitagdo de orcamento para possiveis fornecedores: Residencial
Acolher Fabricio do Prado Leite com valor de R$9.900,00 por vaga, Rosana & Ana Paula Residencial Terapéutico LTDA
com valor de R$10.600,00 por vaga, Associagdo Comunitaria Morada da Liberdade com valor de R$8.550,00 por vaga.
Neste sentido, informamos que existe no mercado potenciais fornecedores/prestadores de servigo para a contratagdo
pretendida (conforme orgamentos anexados), formando neste ano, nova média orcamentaria de R$9.400,00 por vaga,
estando esse valor mais adequado ao mercado.

a) Solugao 1

A solugéo proposta é a contratagdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos de vagas em
residencial terapéutico tipo I, conforme as seguintes especificagdes/condigdes: Ja descritos no item 3.

a.1) Viabilidade de mercado: Em nossa busca, através de pesquisa de mercado e pesquisa no LICITACON,
pudemos verificar que ha empresas aptas a ofertar o servico e dentro de um perimetro de menos de 100km.

a.2) Viabilidade econdémica: Em nossa busca, através de pesquisa de mercado e pesquisa no LICITACON,
pudemos verificar, que os valores orcados estdo de acordo com o mercado, com valor justo, sem ficarem distantes de
modo exorbitante, dos valores ja pagos pelo servigo.

a.3) Viabilidade operacional: Uma vez que o realizamos visitas de vistoria, acompanhamento, fiscalizagdo das
empresas e visitas mensais aos pacientes do Municipio, ter empresas credenciadas e contratadas em municipios préximos
facilitara todo esse processo.
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b) Solugéo 2

Como solugéo existente, porém complicadora do trabalho, seria a ndo realizagdo de novo edital e, com a alta
demanda cada vez mais crescente por vagas nesses tipos de instituicdo e com reiteradas ordens judiciais recebidas pela
Diretoria de Salde Mental para encaminhamento de pessoas para esses Servigos, precisariamos fazer contratos
emergenciais e/ou pagamentos por ressarcimento a cada vaga, assim como estamos fazendo hoje. Tendo em vista o
tempo do processo de contratacdo por essa via, as pessoas necessitadas poderiam acabar internadas em locais
improprios, morando nas ruas e/ou em situagao de risco.

b.1) Viabilidade de mercado: A cada novo paciente com necessidade de ser encaminhado, precisariamos fazer
uma busca por novas vagas, estando sujeitos as alteragbes e disponibilidades daguele momento no mercado,
principalmente se tratando de ordens judiciais.

b.2) Viabilidade econdmica: Precisando realizar contratos emergenciais e/ou ressarcimentos, encarecemos o
trabalho, estamos sujeitos a alteragdes consideraveis nos valores e, tendo em vista que podem ser locais mais longe,
podemos aumentar consideravelmente o custo por vaga. Além que cada paciente tendo um valor de vaga, dificulta nosso
processo de organizagao financeira enquanto secretaria.

b.3) Viabilidade operacional: Uma vez que o realizamos visitas de vistoria, acompanhamento, fiscalizagdo das
empresas e visitas mensais aos pacientes do Municipio, estando sujeitos a encontrar locais longe demais e sem vinculos
com a equipe de saude mental, dificultando o processo de trabalho

5. ANALISE E COMPARAGAO DAS SOLUQQES EXISTENTES E JUSTIFICATIVA DA SOLUGAO ELEITA DE ACORDO
COM A VIABILIDADE DE MERCADO, ECONOMICA E OPERACIONAL.

Atualmente possuimos apenas contrato emergencial de Residencial de Tipo Il, uma vez que ndo houveram
credenciados no Edital de Chamamento Publico CPC 07/2024. A auséncia de instituicdes credenciadas no Municipio e a
escassez de unidades Tipo Il na regido tornaram em contato com empresas especializadas e potenciais
fornecedores/prestadores do servigo para a contratagdo pretendida, nos foi referido que a causa principal seria o valor de
referéncia para a contratagéo que, valor consideravelmente abaixo do mercado por vaga dessa natureza de servigo. Devido
ao retorno das empresas, solicitamos novos orgamentos, para fazer a alteracdo de valores nos orgamentos que compdem
a média orgamentaria.

Essas mudancas precisam ser realizadas devido a necessidade de conseguir credenciar empresas especializadas
e potenciais fornecedores/prestadores do servigo para a contratagdo pretendida, uma vez que nesse momento estamos
precisando realizar pagamentos por ressarcimento e realizagdo de contratos de modo emergencial para suprir a demanda.
Conforme a solugdo proposta é a contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servicos de vagas em
residencial terapéutico tipo Il com nova média orgamentaria de R$9.400,00 por vaga, estando esse valor mais adequado ao
mercado.

6. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS.
N&o se vislumbram impactos ambientais provenientes desta contratagao.
7. DECLARAGAO DA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste estudo técnico preliminar e seus anexos,
e nas existéncias de planejamento orgamentario para subsidiar esta contratacdo, declaramos que a contratagdo é viavel,
atentando aos padrdes e pre¢os de mercado.

Realizadas as tarefas pertinentes ao ETP, encaminho o documento solicitando ciéncia e aprovagdo para posterior
elaboragéo do TR.
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Montenegro, 09 de junho de 2025.

Daiana dos Santos Gallas Andréia Coitinho da Costa
Diretora de Saude Mental Secretario Municipal de Saude
Responsavel pela Demanda Autoridade Responsavel
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