Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura Municipal de Cidreira
Secretaria de Administragao

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO
Municipio de Cidreira
Secretaria Municipal de Saude

OBJETO DA CONTRATAGAO:
Prestacao de servigos de transporte intermunicipal de pacientes em viagens de tratamento
de saude de hemodialise.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE
e O Municipio de Cidreira possui um grupo de pacientes diagnosticados com Doenca
Renal Crénica (DRC), os quais dependem de sessdes regulares de hemodialise
para manutencgéo de suas vidas. Tais tratamentos s&o realizados exclusivamente
no Municipio de Osorio, distante aproximadamente 40 km de Cidreira.
e Devido a gravidade de sua condicéo clinica, esses pacientes apresentam severas
limitacdes fisicas e de mobilidade, incluindo, mas nao se limitando a:
» Fadiga extrema e debilidade corporal;
» Necessidade de uso de cadeira de rodas ou auxilio para locomogao;
» Vulnerabilidade a infecgbes e complicagbes de saude;
> Restricdes médicas que impedem o uso de transporte coletivo convencional.
o Diante do exposto, a Administragdo Publica identifica a urgente necessidade de
veiculos para tal demanda, que garanta o deslocamento continuo, seguro e digno
dos pacientes renais cronicos de Cidreira até as unidades de hemodialise em
Osorio, assegurando a continuidade do tratamento e a preservagéo da vida.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO
e A contratagdo pretendida estd prevista no Plano de Contratagbes Anual do
Municipio de Cidreira, estando assim alinhada com o planejamento desta
Administragao.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

e Os servicos tém natureza de servicos comuns, tendo em vista que seus padroes
de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos, por meio de
especificacbes usuais de mercado, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

e A contratacao sera realizada por meio de licitagdo, na modalidade Pregao, na sua
forma eletrdnica com critério de julgamento por menor prego, nos termos da Lei
Federal n° 14.133/2021.

e Para fornecimento/prestagéo dos servigos pretendidos os eventuais interessados
deverdo comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da
licitagdo, nos termos da Lein® 14.133/2021.
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4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
o Os quantitativos estimados para a contratacao pretendida tém como parametro as

Gltimas contratagdes com o mesmo objeto, realizadas por esta Administragao
processo 2279/2022, PE 034/2022, termo aditivo n°004/2024

OBJETO VALOR UNIT | QUANT. PERIODO
24 de junho de 2024 a 24 de junho de 2025.

PROCESSO N°

227912022 Transporte de hemodialise | R$192,00 720
Aditivo 004/2024

5. ALTERNATIVAS DIS PONIVEIS NO MERCADO
o Conforme pesquisa de mercado realizado, vislumbram-se as seguintes alternativas

para melhor solugao:

ALTERNATIVAS POSSIVEIS:
a) Contratacéo de empresa especializada em transport

com capacidade minima de 07 lugares;

b) Contratagdo direta atraves da compra de passagens intermunicipais a serem
distribuidas aos pacientes;

c) O proprio municipio realizar este servico;

e coletivo através de veiculo
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Justificativa técnica da escolha da solucdo:

t AT
Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura Municipal de Cidreira
Secretaria de Administragao

S

o Apo0s levantamento de mercado e sua analise, chega-se a conclusao que a melhor

solucao técnica e econémica para o Municipio seria:

> Contratagdo de empresa especializada em transporte coletivo atraves de
veiculo com capacidade minima de 07 lugares conforme memorando.

» A presente solugao torna-se viavel, visto ser uma condigao excepcional para
atendimento a um publico especifico que necessita de maior atengéo devido
as suas particularidades e que apresentam riscos potenciais de saude e
fragilidades em sua salude, sendo necessario deslocamento em veiculo
exclusivo, visando reduzir os riscos e promovendo a seguranga de cada
paciente.

ANALISE DOS MODELOS DE PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE

o Ap0s a decisdo estratégica pela terceirizacao do servigo de transporte, foi realizado

um levantamento para identificar o modelo de cobranca mais vantajoso. Foram
avaliadas trés modalidades principais: por quildmetro rodado (km), por
viagem e por mensalidade fixa.

Abaixo, segue uma analise detalhada de cada modelo:
1. Por Quildmetro Rodado (km)

Vantagem: A principal vantagem é ajustica na cobranca. A empresa paga
estritamente pelo que foi efetivamente utilizado, o que ¢é financeiramente
transparente para rotas com distancias muito variaveis.

Desvantagem: Pode criar um incentivo perverso para o prestador prolongar
rotas para aumentar o faturamento. Além disso, exige um rigoroso sistema de
controle e medicdo de quilometragem para evitar fraudes, gerando custos
administrativos.

2. Por Mensalidade Fixa

Vantagem: Oferece previsibilidade orgamentaria completa, facilitando o
controle financeiro da empresa, ja o custo € conhecido e fixo independente do
volume de servigo.

Desvantagem: E um modelo rigido. Se a demanda da empresa cair, ela ainda
assim arcara com o custo total. Nao ha flexibilidade para adaptar o custo ao volume
real de negdcios, podendo gerar ineficiéncia financeira.

3. Por Viagem

(-]

Vantagem: Este modelo oferece um equilibrio ideal entre previsibilidade e
flexibilidade. O custo é faciimente mensuravel e vinculado a uma unidade de
trabalho concluido (a viagem), sem o risco de manipulagdo da rota. E o modelo que
melhor se adapta a flutuagées na demanda.

Desvantagem: Requer uma clara definicdo contratual do que constitui uma
"viagem" (origem, destino, paradas) para evitar disputas. O valor precisa ser bem

calculado para que seja justo para ambas as partes.
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Conclusio e Recomendacao:

o O modelo por viagem foi identificado como o mais vantajoso para a operagao. Sua
principal forca reside na flexibilidade operacional: o custo se ajusta naturalmente
a0 volume de atividade, sendo mais barato em periodos de baixa demanda e
escalavel em momentos de pico. Além disso, como o valor é fechado por trecho, a
empresa nao se preocupa com eventuais alteracdes ou otimizagdes de rota que o
prestador possa implementar para aumentar sua eficiéncia — o prego da viagem
permanece 0 Mesmo, beneficiando ambas as partes.

ANALISE PARA ESCOLHA DA MODALIDADE LICITATORIA
o Ap0s a definicio pelo modelo de contratagdo "por viagem", & necessaria a escolha
da modalidade licitatoria mais adequada para a aquisicédo do servigo. A analise das
opcdes disponiveis revelou o seguinte:

1. Inexigibilidade de Licitagao

. Vantagem: Agilidade no processo de contratacdo, dispensando os tramites formais
de uma licitagao.

« Desvantagem/Impedimento: Nao ¢ aplicavel ao caso. A inexigibilidade pressupde
a existéncia de um fornecedor Unico (e.g., titular de direitos autorais, concessionaria
de servico publico). Como existem varios fornecedores potencialmente capacitados
no mercado para prestar servicos de transporte, esta modalidade &
legalmente indeferivel.

2. Dispensa de Licitacao
. Vantagem: Processo extremamente agil e simplificado, ideal para compras de
baixo valor ou situagdes de emergéncia.
. Desvantagem/Impedimento: O valor estimado da contratagéo ultrapassa o
limite legal previsto para a utilizagéo desta modalidade. Portanto, sua utilizagao
é legalmente impossivel.

3. Pregéo Eletrénico

« Vantagem: Processo digital, competitivo e agil, ideal para aquisicoes de bens e
servicos comuns. Permite a definigao clara de escopo e quantitativos.

o Desvantagem/Impedimento: E mais adequado quando se conhece a quantidade
exata de itens ou servicos a serem contratados. No nosso caso, a quantidade de
viagens ¢ uma variavel, dependendo da demanda operacional. Fixar um numero
exato de viagens em um edital de Pregao tradicional criaria um enorme risco: se a
demanda for maior, precisaremos de uma nova licitagao; se for menor, estaremos
pagando por servigos nao utilizados.

4. Pregido Eletrdnico na Modalidade Registro de Prego
. Vantagem: Esta & a modalidade ideal para a nossa situacdo. Ela permite que a
empresa homologue pre¢cos com uma ou mais empresas vencedoras por um
periodo determinado (e.g., 12 meses). Quando necessario, realizamos as viagens,
acionando o fornecedor conforme seus pregos registrados. A grande vantagem €
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a flexibilidade: nZo precisamos estimar a quantidade exata
momento da licitacéo, pagando apenas pelas que forem efetivamen realiﬁggy

» Desvantagem: Exige um controle administrativo interno robusto para fir as
ordens de servico (chamadas) e monitorar 0 consumo, garantindo que 0s pregos €
condigées do registro sejam obedecidos. No entanto, este & um énus administrativo
menor comparado aos riscos das outras modalidades.
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CONCLUSAO E RECOMENDAGAO:
ANALISE PARA ESCOLHA DA MODALIDADE LICITATORIA
o Ap6s a definicdo pelo modelo de contratagéo "por viagem", & necessaria a escolha
da modalidade licitatéria mais adequada para a aquisigao do servigo. A analise das
opcoes disponiveis revelou o seguinte:

1. Inexigibilidade de Licitacao

. Vantagem: Agilidade no processo de contratagao, dispensando os tramites formais
de uma licitagao.

« Desvantagem/Impedimento: Nao é aplicavel ao caso. A inexigibilidade pressupoe
a existéncia de um fornecedor Unico (e.g., titular de direitos autorais, concessionaria
de servigo publico). Como existem varios fornecedores potencialmente capacitados
no mercado para prestar servigos de transporte, esta modalidade &
legalmente indeferivel.

2. Dispensa de Licitacao
« Vantagem: Processo extremamente agil e simplificado, ideal para compras de
baixo valor ou situacdes de emergéncia.
« Desvantagem/Impedimento: O valor estimado da contratacao ultrapassa o
limite legal previsto para a utilizagéo desta modalidade. Portanto, sua utilizagéo
¢ legalmente impossivel.

3. Pregao Eletrénico

. Vantagem: Processo digital, competitivo e agil, ideal para aquisigdes de bens e
servicos comuns. Permite a definigéo clara de escopo € guantitativos.

o Desvantagem/Impedimento: E mais adequado quando se conhece a quantidade
exata de itens ou servicos a serem contratados. No nosso caso, a quantidade de
viagens é uma variavel, dependendo da demanda operacional. Fixar um numero
exato de viagens em um edital de Pregéo tradicional criaria um enorme risco: se a
demanda for maior, precisaremos de uma nova licitagao; se for menor, estaremos
pagando por servigos nao utilizados.

4. Pregio Eletrénico na Modalidade Registro de Preco

. Vantagem: Esta é a modalidade ideal para a nossa situagao. Ela permite que a
empresa homologue pregos com uma ou mais empresas vencedoras por um
periodo determinado (e.g., 12 meses). Quando necessario, realizamos as viagens,
acionando o fornecedor conforme seus pregos registrados. A grande vantagem e
a flexibilidade: nao precisamos estimar a quantidade exata de viagens no
momento da licitagdo, pagando apenas pelas que forem efetivamente realizadas.

« Desvantagem: Exige um controle administrativo interno robusto para emitir as
ordens de servigo (chamadas) e monitorar o consumo, garantindo que 0s pregos e
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condicdes do registro sejam obedecidos. No entanto, este € um 6nus a
menor comparado aos riscos das outras modalidades.

CONCLUSAO E RECOMENDAGAO:

A modalidade de Pregéo Eletronico € a mais recomendada para a contratacdo do servico
de transporte, considerando as caracteristicas do objeto, prorrogagdes e a necessidade de
agilidade, competitividade e economicidade.
Embora exista a variabilidade na quantidade de viagens, o Pregao Eletronico permite a
definicio de um escopo claro e parametros objetivos para a disputa entre os fornecedores,
garantindo transparéncia e legalidade ao processo:

« Flexibilidade Operacional: Compramos apenas o necessario, quando necessario.

« Economicidade: Garantimos pregos competitivos através do leilao eletrdnico.

o Agilidade: Apos o registro homologado, a contratagdo de cada viagem é rapida,
baseada em uma simples ordem de servico.

. Conformidade Legal: Atende perfeitamente ao principio da legalidade, ja que o
valor total do registro (que considera a estimativa maxima) certamente ultrapassa
o limite para dispensa.
Portanto, recomenda-se a abertura de um Pregao para a contratacao do servigo
de transporte.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
o Estima-se para a contratagéo almejada o valor total de R$ 285.000,00 (Duzentos e
oitenta e cinco mil reais) conforme levantamento de viagens de 3 viagens diarias de
segunda a sabado incluido feriados.
o Vislumbra-se que tal valor é compativel com o praticado pelo mercado
correspondente, observando-se o disposto no Decreto Municipal.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
o A solucdo proposta consiste na contratagcao de empresa especializada para a
prestagdo de servigos de transporte de pacientes em tratamento de hemodialise,
assegurando conforto, seguranca, pontualidade e atendimento humanizado. O

servico sera regido pelas seguintes especificacbes e condigdes técnicas
obrigatérias abaixo:

7.1. Especificacdes do Servico:

» Frota: Veiculos em perfeito estado de conservacao, funcionalidade e higiene,
adaptados para o transporte de passageiros com mobilidade reduzida.

» Equipe: Motoristas profissionais com Carteira Nacional de Habilitagédo (CNH)
definitiva, Curso de Formagéo de Condutor (CFC) para transporte de passageiros,
e todos os requisitos legais em dia. E mandatorio que apresentem conduta ética,
treinamento em atendimento ao publico e nogdes basicas de primeiros socorros.

» Seguro: A empresa contratada devera manter, obrigatoriamente, apélice de
seguro contra acidentes pessoais de passageiros (APP) com cobertura ampla
para todos os usuarios transportados, além de seguros obrigatérios (RCV e outros
previstos em lei).
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7.2. Condicdes de Prestacédo do Servigo:

» Gestio de Viagens: A empresa serd acionada conforme a demanda real, através
de ordens de servico, para realizar o transporte de ida e volta dos pacientes entre
os enderecos definidos (residéncia/hospital) nos horarios previamente agendados.

» Conformidade Legal: A empresa deve comprovar a regularidade juridica, fiscal,
trabalhista e previdenciaria, assumindo total responsabilidade por seus
funcionarios e veiculos perante a legislagéo vigente.

7.3. Manutencdo, Assisténcia Técnica e Garantia:

» Manutengdo da Frota: A empresa contratada & integralmente responsavel pela
manutengao preventiva e corretiva de sua frota, garantindo que todos os veiculos
estejam sempre em condigoes ideais de trafegabilidade e seguranca.

» Assisténcia Técnica e Contingéncia: Devera apresentar um plano de
contingéncia para casos de quebra ou imprevisto, assegurando a imediata
substituicdo do veiculo para que nenhum paciente tenha seu tratamento
prejudicado. Deve disponibilizar um canal de comunicagéo (telefone/whatsapp)
exclusivo e 24h para o agendamento e o gerenciamento de emergéncias.

> Garantia do Servigo: A empresa se compromete com a prestagao continua e
ininterrupta do servigo durante todo o periodo contratual. O ndo cumprimento dos
horarios, rotas ou das especificagdes de qualidade acordadas, assim como 0
descumprimento de qualquer clausula contratual, sujeitara a empresa as
penalidades previstas no edital e no contrato, incluindo adverténcias, multas e até
a rescisao contratual.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

e Considerando as disposicoes do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n°® 14.133/2021,
que estabelece o principio do parcelamento do objeto licitatorio guando
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, entende-se que, no presente
caso, o parcelamento ndo se aplica, uma vez que se trata de um servigo
indivisivel (transporte por viagem), cuja fragmentagao comprometeria a eficiéncia
administrativa, a economicidade e a gest&o do contrato.

e Conforme o § 1° do mesmo dispositivo, a Administracéo deve considerar aspectos
como responsabilidade técnica, custos operacionais multiplos e ampliacao da
competicdo. No entanto, a natureza do objeto —um Unico item — inviabiliza técnica
e economicamente o parcelamento, pois multiplicaria contratos, aumentaria a
complexidade de gestéo e prejudicaria o controle.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS
o Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a selegao da proposta
apta a gerar a contratagéo mais vantajosa para o Municipio.
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Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem
como a justa competigdo, bem como evitar contratagao com sobrepreco
prego manifestamente inexequivel e superfaturamento na execugao do contrato.
A contratagdo decorrente do presente processo licitatorio exigira da contratada o
cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a
racionalizacdo e otimizagéo do uso dos recursos, bem como para a reducao dos
impactos ambientais.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratacao pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no
ambito da Administracao.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo nao identificou a necessidade de realizar contratacoes acessorias para
a perfeita execucao do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para a
aquisicao/operacionalizagédo dos servicos podem ser supridos apenas com a
contratagdo ora proposta.

Os bens/servicos que se pretende, portanto, sao autébnomos e prescindem de
contratagées correlatas ou interdependentes.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Analise de Possiveis Impactos Ambientais da Contratagdo do Servigco de
Transporte de Hemodialise

A contratagao do servico de transporte, por sua natureza, gera impactos ambientais
indiretos, mas gerenciaveis. A maior parte desses impactos esta associada a
operagéo da frota de veiculos do prestador de servicos. A empresa contratada € a
principal responsavel por estes impactos, mas a contratante pode e deve incluir
clausulas de conformidade socioambiental no edital para mitiga-los.

Frota Mais Eficiente e Menos Poluente: Estabelecer como critério de
desempate ou requisito técnico a preferéncia por veiculos:

o Movidos a combustiveis menos poluentes (etanol, gas natural - GNV).
Que atendam a padrdées mais modernos de emisses (como o
PROCONVE P7).
o Melhor Pratica: Incluir como critério de avaliagédo (julgamento) a
possibilidade de incluir veiculos elétricos ou hibridos na frota.
Programa de Manutencdo Preventiva: Exigir que a empresa contratada
apresente e execute um programa de manutencédo periddica da frota, com
comprovagao de que os veiculos passam por inspecoes regulares. Isso reduz
emissdes e consumo.
Plano de Gestio de Residuos: Exigir que a empresa comprove 0 descarte
ambientalmente adequado de todos os residuos gerados pela sua operagao
(pneus, leos, baterias), por meio de notas fiscais de empresas licenciadas.
Otimizagio de Rotas: Incluir uma meta de desempenho que incentive o uso de
software de roteirizagdo para minimizar a distancia total percorrida, reduzindo
combustivel e emissoes. v il //"
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5 Treinamento de Motoristas: Exigir treinamentos em "direcdo econémica
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motoristas, com técnicas que reduzem o consumo de combustivel e o desgas
veiculo.

Conclusao:

Embora o impacto ambiental direto ndo seja da esfera da contratante, a sua
responsabilidade socioambiental se estende a sua cadeia de fornecedores. Ao
incluir critérios ambientais no edital, a organizagao nao apenas mitiga os impactos
negativos associados ao servigo, mas também:

Promove a sustentabilidade em sua cadeia de valor.

Estimula o mercado a adotar praticas mais verdes.

Projeta uma imagem institucional alinhada com a responsabilidade ambiental,
que é cada vez mais valorizada por pacientes e pela sociedade.

Orientagdes complementares acerca da sustentabilidade da prestagao almejada
poderao ser repassadas pela fiscalizagdo competente.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificagoes técnicas constantes neste Estudo
Técnico Preliminar e seus anexos, € na existéncia de planejamento or¢camentario
para subsidiar esta contratagao, declaramos que a contratagao é viavel, atendendo

aos padroes e pregos de mercado.

Cidreira, 01 de agosto de 2025

LY

SECRETARIO DE SAUDE DEPARFAMENT( DE COMPRAS
VICTOR ILHA DA SILVA ERIKGENRO




