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Zimbra licitacao@imbe.rs.gov.br

Re: ESCLARECIMENTO SOBRE EDITAL

De : Administrativo da Salde <saudeadm@imbe.rs.gov.br> seg., 06 de out. de 2025 15:20
Assunto : Re: ESCLARECIMENTO SOBRE EDITAL £ 2 anexos
Para : CCGL <licitacao@imbe.rs.gov.br>

Boa tarde, esclarecemos que o Laboratorio de Protese pode ser em qualquer lugar do Brasil, ndo ha
limitagdes em relagao a isso, e nem restricdo em relagao a participacdo do certame, contudo, o local onde
os pacientes irdo fazer a moldagem, deve ser dentro da quilometragem indicada.

Essa exiaéncia preza pela economicidade e a eficiéncia. onde temos de considerar os aastos envolvidos no
deslocamento destes pacientes. incluindo os aue ndao nossuem condicoes financeiras para se deslocar e
solicitam o auxilio da Prefeitura — como sdo no minimo auatro etapas para confeccdo das proteses e um ano
de manutencdo onde o SUS deve aarantir o atendimento de todos, a Secretaria Municipal de Salde nao
possui frota para proporcionar o transporte de toda a demanda.

Também devemos considerar aue a maioria dos pacientes. conforme estatistica. sdo idosos. portanto.
pessoas aue apresentam maior fraailidade em transportes de lonaa distdncia. como reducdo da mobilidade.
alteracoes no eauilibrio e visgo. e diminuicdo da resisténcia fisica. conforme Estudo do Hosbital das Clinicas
da Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo (HCFMUSP), que indica que idosos com mobilidade
mais comprometida sofrem mais auedas durante viaaens.

(1) Rew. bras. geriatr. gerontol. 20 (02)  Mar-Apr 2017 - https://doi.org/10.1590/1981-
22562017020.160090

Sendo assim. caso o Laboratério de Protese vencedor ndo esteia dentro da cobertura de 15km. ele deve
proporcionar local abrooriado para a ida dos pacientes. dentro do periodo de 30 dias - seia aluaando um
local nas proximidades. seia comprando. a solucdo aue for melhor para o Laboratdrio. e isto bode ser
solicitado pela Administracdo. conforme Acorddo n® 1825/25 do Tribunal de Contas do Estado do Parana "...
N&o é possivel o edital de licitacdo ou de credenciamento exiair aue os licitantes possuam clinica ou
estabelecimento de saude instalado no municibio para participar do certame. O edital somente pode
exiair a efetiva instalacdo de clinicas ou estabelecimentos como reauisito para assinatura dos
contratos. em observancia ao princibio da competitividade, no caso de adocao da licitacdo, e ao principio
da igualdade, no caso de adocao do credenciamento."

At.te.

\_//
Michelle Miiller 'a

Agente Administrativo
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Caso voce ndo desaje mais receber e-mails deste endereqo, por favor, responda esta mensagem com o titulo "SalR™

De: "CCGL" <licitacao@imbe.rs.gov.br>

Para: "saude adm" <saudeadm@imbe.rs.gov.br>, "Secretaria de Sa@€@de" <saude@imbe.rs.gov.br>
Cc: "tonnn nemma" <tonnn.nemma@gmail.com>

Enviadas: Segunda-feira, 6 de outubro de 2025 14:22:41

Assunto: Fwd: ESCLARECIMENTO SOBRE EDITAL
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Boa tarde,

Segue oslicitagdo de esclarecimentos, favor responder a solicitante com cépia ao Departamento de
Licitagdo.

Att,

De: "Tiago Neumann" <tonnn.nemma@gmail.com>

Para: "Departamento de Licitacao" <licitacao@imbe.rs.gov.br>
Enviadas: Segunda-feira, 6 de outubro de 2025 12:58:44
Assunto: ESCLARECIMENTO SOBRE EDITAL

A empresa TIAGO DE OLIVEIRA NEUMANN LTDA, CNPJ 20.306.980/0001-62, localizada na RUA THOMAZIA
DE CARVALHO, 850, CENTRO, CHIAPETTA/RS, através de seu diretor, TIAGO DE OLIVEIRA NEUMANN, CPF
018.466.460-81, RG 6084412136, Solicita esclarecimento do EDITAL DE PREGAO ELETRONICO
n°0082/2025 de proéteses dentarias a ser realizado amanha, dia 07/10/2025, apesar da empresa saber que
ja ultrapassou o prazo de impugnacao, solicita esclarecimento sobre o item:

9.2.2. Todas as etapas que envolvem o paciente presente, inclusive a assisténcia abrangida pela
garantia, deve ser em [ocal a no maximo 15km de distancia — por estrada, da Av. Paraguassu, n2 2070, centro de
Imbé/RS. Este local deve respeitar as normas da ANVISA, Resolucdo CF0O-218/2019, RDC Ne 63/2011 e a
Resolugdio RDC n® 50/2002 e ser de facil acesso.

Como esse item estava no outro anexo do estudo técnico, a empresa so viu na quinta feira, enviamos um e-
mail na quinta e dois na sexta feira, 02 e 03/10 respectivamente, os quais segundo ligacdo telefonica ao
setor de licitagdes, foram confirmados que nao foram recebidos, por isso estamos reenviando.

Como se trata de préteses dentdrias, produto ndo perecivel, ndo tem como se exigir raio de quilometragem,
uma vez que o MP entende como direcionamento e fere totalmente o principio basilar de um processo
licitatdrio, que é a COMPETITIVIDADE.

Pedimos que esse item seja removido para que possamos participar do processo. Ressaltamos que a
empresa atende RIO GRANDE DO SUL, SANTA CATARINA E PARANA onde firma diversos contratos desde
2014 com diversas cidades dos estados citados acima, o que reforca que exigindo tal, poderiam participar
apenas empresas dentro desse raio, uma vez que alugar local, ou montar um consultério apenas para isso, é
totalmente inviavel.

Vejamos abaixo alguns artigos e sumulas.

O artigo 5° da Lei Lei 14.133/2021, deixa muito claro o que é o direcionamento, e

como ele interfere no processo licitatorio:

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,

da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da

eficacia, da segregacao de fungoes, da motivacao, da vinculacdo ao edital, do

julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da

proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional

sustentavel, assim com o as disposicoes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro

de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro) ..

Sendo assim, o edital deve sempre respeitar os requisitos e principios que tratam da

impessoalidade, isonomia entre os participantes, pois, quando é imposto uma restricdo

a participacdo de empresas, fere o direito de que participantes que nao possui empresa no municipio ou de
cidades mais distantes da contratante venham participar. A imposicao

colocada aos participantes é totalmente descabida, pois ndo ter sede dentro da determinada regido, ndo
implica na prestacdo de servicos ou na qualidade dos servicos prestados, sendo uma exigéncia sem
fundamentos legais, servindo apenas para limitar o nimero de participantes e selecionar estes. Visto que
existe o contrato entre as partes, e as sanc¢des legais a serem aplicadas quando o contrato nao for
cumprido.

Ainda, o impugnante presta servicos para outros municipios pela regido, tais como

Arabuta, Santo Cristo, Jari, Rancho Queimado, entre outros. Nenhum dos municipios citados requerem
critérios de regionalidade, e cobram requisitos absurdos do responsavel técnico, visto que todos tem a
ciéncia que o contrato tem suas san¢bes por nao cumprimento integral ou parcial.

Efetivamente, tais imposicGes violam os principios da licitagdo o fato de impor restricdo do carater competitivo do certame,
Lei n® 14.133/21, no art. 99, inciso I, alinea “a”:

Art. 90 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e

contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo

licitatdrio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas;

https://mail.imbe.rs.gov.br/h/printmessage?id=91513&tz=America/Araguaina 2/5



06/10/2025, 15:35 Zimbra

Ainda, sobre a restricdo de participantes, este se encontra devidamente exteriorizado na Constituicao Federal, art. 37, XXI,
que estabelece a igualdade entre os licitantes, quando

somente sao permitidas exigéncias quando indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (...)XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, COM
clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes.

O TCU em sua sumula 272, deixa claro que é vedado inclusdo de exigéncias de
habilitagdo que venham incorrer em custos, ou seja, realocar a empresa para mais perto do municipio licitante, fere
diretamente a Sumula 272, vejamos:

SUMULA TCU 272: No edital de licitacdo, ¢ vedada a inclusdo de exigéncias

de habilitacdo e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento os
licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessarios
anteriormente a celebracdo do contrato.

Portanto, vejamos alguns julgamentos em que o Tribunal de Justica trata da
ilegalidade do direcionamento em licitacdes, pelo fato dos municipios restringirem a participagdes de empresas no processo
licitatorio:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITA(;AO E
CONTRATO ADMINISTRATIVO. Pregdo presencial. Fornecimento de

combustivel. Edital que imp0ds limitagdo geografica, consistente em distancia
maxima de 10 quilémetros do 6rgdo contratante. Pedido liminar deferido.
Possibilidade de o Poder Judiciario proceder a analise da legalidade e da
razoabilidade dos atos administrativos. Qualquer disposicao constante de edital,
que venha a restringir a participacio de candidatos, deve encontrar limite

na legislacdo pertinente, devendo a administragdo apresentar justificativas
razoaveis para a adogdo da restrigdo. Principio da competitividade. Incidéncia

do art. 3° da Lei 8.666/93. Decisdao agravada bem fundamentada, que deve ser
mantida. DESPROVIMENTO DO RECURSO. (TJ-RJ - AI: 00023214720168190000
RIO DE JANEIRO ARARUAMA 2 VARA CIVEL, Relator: PIAETERSON, BARROSO
SIMAO, Data de Julgamento: 09/03/2016, TERCEIRA CAMARA CiVEL, Data de
Publicagao: 10/03/2016)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA FUNDADO NA ALEGACAO DE
NULIDADE DE LICITACAO. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DA PESSOA
JURIDICA NAO PARTICIPANTE. IMPOSICAO DE EXIGENCIA LIMITATIVA DE
TEMPO E ESPACO QUE NAO GUARDA PERTINENCIA COM O OBJETO LICITADO.
RESTRICAO DA COMPETITIVIDADE. RECURSO DESPROVIDO. I. Preliminar de
ilegitimidade ativa ad causam. Ostenta legitimidade ativa para a impetracao de
Mandado de Seguranga ou para o manejo de medida judicial destinada a
impugnacdo do Edital de Licitagdo a Pessoa Juridica que se reveste da qualidade
de fornecedora dos bens e servigos licitados, ainda que nado seja licitante,
sobretudo na hipétese em que a demanda se presta a suscitar invalidade
decorrente da limitacdo indevida do carater competitivo do certame. Preliminar
rejeitada. II. Mérito. A limitagdo quantitativa em tempo e espaco imposta as
participantes do certame licitatdrio, alusiva a existéncia de rede de Assisténcia
Técnica ha pelo menos 5 (cinco) anos, localizadas a 300 Km (trezentos
quildmetros) da sede do Poder Executivo Municipal, ndo se mostra razoavel para
a sele¢do de licitantes idoneos para o exclusivo fornecimento de maquinarios,
por ndo guardarem relacao com a qualidade técnica dos equipamentos a serem adquiridos em licitacdo. As exigéncias
representam exorbitancia na busca pela

seguranca dos servicos de manutengdo dos aludidos maquinarios e,
consequentemente, frustram o carater competitivo do certame, maxime porque
a eficiéncia na assisténcia técnica dos bens a serem adquiridos ja se encontra
atendida pela concessdo de garantia no periodo minimo de 01 (um) ano e pela
delimitagdo de prazo maximo para o atendimento, determinadas aos licitantes.
II1. Recurso conhecido e desprovido, com a preservacao do decisum vergastado.
ACORDA a Egrégia Segunda Camara Civel, em conformidade da ata e notas
taquigraficas da Sessdo, que integram este julgado, por unanimidade dos votos,
conhecer e negar provimento ao recurso.

(TJ-ES - AlL: 09023419220118080000, Relator: NAMYR CARLOS DE SOUZA
FILHO, Data de Julgamento: 05/06/2012, SEGUNDA CAMARA CIVEL, Data de
Publicagdo: 14/06/2012) ) .

APELACAO CIVEL. LICITACAO. ACAO POPULAR. MUNICIPIO DE JULIO DE
CASTILHOS/RS. EXIGENCIAS ABUSIVAS IMPOSTAS NO EDITAL DO PREGAO
PRESENCIAL N° 27/2015 QUE DIRECIONARAM A LICITACAO. AQUISICAO DE
MAQUINA DE BRITAGEM. ILEGALIDADE EFETIVAMENTE COMPROVADA A
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JUSTIFICAR A ANULACAO DO PREGAO E DO CONTRATO ADMINISTRATIVO N©
49/2015. RESTITUI(;AO PARCIAL DO VALOR RECEBIDO. 1. Para o ajuizamento
de Acdo Popular se faz necessaria a existéncia de ato ilegal e lesivo ao patrimonio
publico, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico
e cultural, suscetivel de anulacdo ou declaracao de nulidade (art. 5°, LXXIII da
CF e art. 1° da Lei da Agao Popular - Lei n® 4.7171/65). 2. Trata-se de acgdo
popular ajuizada por RICARDO MOUSQUER em face de DANIEL PIPPI, ESEQUIEL
COCCO, ELI JOAO VENTURINI, FERNANDA PEREIRA PEDROSO e MUNICIPIO DE
JULIO DE CASTILHOS, na qual busca o autor a declaracdo de nulidade do
contrato administrativo que gerou a aquisicao de um conjunto de britagem
movel, decorrente do Pregdo Presencial n® 27/2015. Conforme sustenta o autor,
o edital do Pregdo 27/2015 apresenta irregularidades referentes ao pedido de
amostra fisica do produto, laudo de aceitabilidade e prazo de entrega. Relata
que, anteriormente, houve certame no qual a empresa Thewes e Mousquer
LTDA. foi vencedora, com o mesmo objeto licitatorio. No entanto, o
procedimento foi anulado em razao de laudo produzido por engenheiro, o qual
dizia que a empresa vencedora apresentou proposta carente de documentacao.
Afirma que tal conduta ocorreu com intuito de fraudar o certame e favorecer a
empresa vencedora do segundo pregao. 3. In casu, verifica-se pela prova
produzida que, de fato, varias irregularidades foram constatadas, restando
viciado o processo licitatério relativo ao Pregdo Presencial n® 27/2015, uma vez
que acabou por direcionar a licitacido. Ademais, verifica-se que os fatos

tiveram origem no primeiro processo licitatdrio, relativo ao mesmo bem, ocorrido
em dezembro de 2014 (Edital de Pregao Presencial n® 55/2014). Assim, quanto
ao mérito, nenhum reparo merece a sentenca, que declarou a nulidade do Edital
027/2015 e do Contrato Administrativo n°® 49/2015 do Municipio de Julio de
Castilhos. 4. Ressarcimento, pela empresa vencedora, que ndo pode
corresponder a restituicdo integral do preco, devendo ser levado em
consideragao o proveito obtido pela Administragao com a utilizagdo do
equipamento durante os sete anos decorridos, seja na forma de 'aluguel’ pelo
Sseu uso, seja pela 'defasagem decorrente do uso' do bem, valor que devera ser
apurado em liquidagdo de sentenca, e abatido do montante a ser restituido pela
empresa recorrente. APELO DO MUNICIPIO DE JULIO DE CASTILHOS/RS
DESPROVIDO. APELO DA EMPRESA CCM COMERCIO DE MAQUINAS E SERVICOS EIRELI PROVIDO EM PARTE. (Apelacdao
Civel, N° 50001772120158210056,

Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Llcia de Fatima
Cerveira, Julgado em: 22-06-2022) B
APELA(;AO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. LICT TACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. AQUISICAO DE CAMINHAO

CACAMBA. ANULACAO DO EDITAL N. 036/2015. DIRECIONAMENTO DO
CERTAME. FRUSTRACAO DO CARATER COMPETITIVO DO PROCESSO
LICITATORIO. PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE E ISONOMIA. Hipdtese em
que o municipio apelante, por meio do Edital n. 036/2015, em que buscou a
aquisicao de caminhdo cacamba, elencou como exigéncia que todos os
caminhdes integrantes da frota deveriam ser fabricados pela montadora
Mercedes Benz, com suporte no Decreto Executivo n. 138/07, visando a
padronizacdo da frota. Todavia, tal medida claramente frustra o carater
competitivo do processo licitatdorio, bem como afronta os principios da
impessoalidade e isonomia, na medida em

que ha evidente direcionamento do certame para montadora especifica, impedindo
a concorréncia (elemento inerente e imprescindivel ao processo licitatdrio), de
modo a ensejar a declaracao de nulidade do referido edital. Aplicabilidade do
art. 37, XXI, da CF, bem como dos arts. 39, §19, I; e 79, § 59, ambos da Lei n.
8.666/93. APELO DESPROVIDO.(Apelagdo Civel, N° 70076321587, Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Licia de Fatima Cerveira,
Julgado em: 28-03-2018)

REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA - EDITAL DE LICITACAO
QUE TRAZ EXIGENCIA DE DISTANCIA MAXIMA DE LOCALIZA(;AO DA EMPRESA
LICITANTE PARA SERVICOS MECANICOS E CORRELATOS - LIMITACAO QUE
RESTRINGE A CONCORRENCIA E VIOLA A IGUALDADE - IMPOSSIBILIDADE DE
MANUTENGAO - ORDEM CONCEDIDA - REEXAME IMPROCEDENTE. "3. A Lei
8.666/93, na secao que trata da habilitacdo dos licitantes interessados, veda
exigéncias relativas a propriedade e localizagdo prévia de instalagbes, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico (art. 30, § 6°). O fundamento dessa vedacdo
repousa nos principios da isonomia e da impessoalidade. (STJ, REsp 622.717/R],
Rel. Ministra DENISE ARRUDA, julgado em 05/09/2006). (TJ-SC - MS:
20140766785 Biguacu 2014.076678-5, Relator: Jaime Ramos, Data de
Julgamento: 03/09/2015, Quarta Camara de Direito Publico)

Percebe-se que nos casos julgados citados acima, deixa claro que essas restrigdes para algumas empresas licitantes, limita
a concorréncia e viola a igualdade.

Ainda, o fato de haver o Direcionamento no processo licitatério é ato de improbidade administrativa, vejamos o que diz as
jurisprudéncias:
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ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA PUBLICA. ATOS DE DIRECIONAMENTO DE

LICITACAO. IMPROBIDADE. A prdtica de atos que importem em direcionamento

da licitagdo, ainda que ndo alcancem éxito por fatores exdgenos, configura a

pratica de improbidade administrativa, impondo, por conseguinte, a aplicacdo

da pena apropriada.

(TJ-SC - AC: 20110601679 Curitibanos 2011.060167-9, Relator: S6nia Maria

Schmitz, Data de Julgamento: 21/11/2013, Quarta Camara de Direito Plblico)

APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

MUNICIPIO DE MIRA ESTRELA. DIRECIONAMENTO DE LICITACAO.

Exaustivamente comprovada nos autos a pratica de manobras em contratos de licitagdo com vistas ao direcionamento a
uma das empresas pertencentes a

familia do entdo Prefeito Municipal. Responsabilizacdo dos membros da

Comissdo de Licitacdo. Condenagdo dos corréus que tiveram participacdo ativa

nas fraudes. Superfaturamento flagrante dos itens do contrato justificam a

condenacdo dos membros da Comissao Licitante, na medida em que deixaram

de adotar medidas acautelatdrias da regularidade da contratacdo. Sentenca

reformada em parte. RECURSO DO AUTOR PROVIDO EM PARTE RECURSOS DOS

CORREUS NAO PROVIDOS.

(TJ-SP - AC: 00017956020148260128 SP 0001795-60.2014.8.26.0128, Relator:

Souza Nery, Data de Julgamento: 27/01/2022, 1238 Cdmara de Direito Publico,

Data de Publicacdo: 27/01/2022)

Ademais, a licitag@o ¢ norteada por principios basilares que conduz o processo

licitatério, como os principios da impessoalidade, isonomia e competitividade. Vista disso, fica evidente que com essa imposigdo esses
principios foram transgredidos.

Pelo exposto, e pelos fatos apresentados, fica claro que as exigéncias apresentadas no edital deverdo ser impugnados, e o edital
cancelado e posteriormente corrigido, para que essa exigéncia descabida seja reformada, pois estd violando os principios basilares,
caso contrario, a empresa tomara as medidas judiciais cabiveis.

FAVOR ACUSAR RECEBIMENTO.
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