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FUNDAGAO MUNICIPAL

DE SAUDE DE SAO LEOPCLDO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
ART. 18, § 1° Lei Federal 14.133/2021

1 DESCRICAO DO OBJETO

Contratagcéo de pessoa juridica para disponibilizagéo de profissionais médicos para atendimento na Rede de
Atencao Psicossocial, Atengao Primaria a Saude e Rede de Urgéncia e Emergéncia de Sao Leopoldo nos
servicos sob gestao da Fundacao Municipal de Saude de Sao Leopoldo.

2. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

2 1 Sera necessaria a disponibilizagao de profissionais médicos especialistas em psiquiatria e neuropediatria,
medicos clinicos gerais € meédicos plantonistas para a escala do SAMU.

22 Qs servicos poderao ser prestados em qualquer dos servicos assumidos pela contratante, através do
Contrato n° 1101/2023, firmado entre a Prefeitura Municipal de Sao Leopoldo e Fundagao Municipal de Saude
de Sao Leopoldo, sobretudo de cuidado psicossocial no Centro de Atengéo Psico Social (CAPS CAPILE), Cen-
tro de Atengdo Psico Social Alcool e/ou Outras Drogas (CAPS AD), Unidade de Internacdo em Saude Mental
(UISM) e Equipe de Apoio Matricial em Saude Mental (AMENT), o Servico de Atendimento Movel de Urgéncia
(SAMU) e atengao primaria de saude (APS).

2.3 Os servigos serao remunerados pelas horas efetivamente prestadas atestadas pela fiscalizac&o do con-
trato, sendo o cartéo de efetividade o relatério de prestagéo dos Servigos.

2.4 Emboraa possibilidade de variacéo das horas necessarias entre 0s servicos da RAPS, RUE e APS, a de-
manda atual esta distribuida conforme abaixo:

Necessidade de profis- ‘
sionais dos Servicos |

Médico Psiquiatra 200h

Médico Clinico | 200h “

Médico de Saude da
Familia e Comunidade

Meédico Plantonista 0 0
SAMU \

Médico Neuropediatra

25 As horas de Médicos Clinicos que comporéo as Equipes de Atencgao Primaria (EAP 20h) poderédo ser
realizadas em jornadas de 20 horas, que deverao ser cumpridas em 5 turnos semanais de 4 horas cada um,
ou em jornadas de 40 horas, que dever&o ser cumpridas em 10 turnos semanais de 4 horas cada um.

2.6. As horas de Medico Clinico que comporao as Equipes de Estratégia de Saude da Familia (ESF) ou as
Equipes de Atengao Primaria (EAP 30h) deverao, obrigatoriamente, ser realizadas em jornadas de 40 horas
semanais, a serem cumpridas em 10 turnos semanais de 4 horas cada um.

27. As horas de Médico da Saude da Familia e Comunidade deverado ser cumpridas em Equipes de
Estratégia de Saude da Familia (ESF), com jornadas de trabalho de 40 horas semanais, a serem
cumpridas em 10 turnos de 4 horas cada um;

28 As horas de Médico da Saude da Familia e Comunidade referentes ao item 2.7 poderao ser
realizados pelo Médico Clinico quando nao houver a disponibilidade de profissional
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2.9 As horas de Médico de Saude da Familia e Comunidade ser&o destinadas a Unidades Basicas de Saude
prioritarias, que se constituem como campo para atividades de ensino em servico, garantindo a realizagao de
supervisdo e preceptoria para a qualificagido do acompanhamento de estagiarios e residentes em seu processo
de formac&o;

210. A demanda das horas de Médico Psiquiatra deverao ser realizadas, preferencialmente, por 9
profissionais, em jornada de 100 horas cada um. No caso de inviabilidade da realizagdo de 100 horas por
profissional especialista, a jornada de disponibilidade de cada um sera de no minimo 80 horas por semana,
considerando a necessidade de vinculagdo com o plano terapéutico singular de cada paciente.

2.11. Os médicos do CAPS AD realizardo a jornada de segunda a sexta-feira, preferencialmente dividida em
jornada de 8 horas diarias.

2.12. O meédico Psiquiatra da Unidade de Internacao realizara a jornada de segunda a sexta-feira,
preferencialmente em jornada de 4 a 8 horas diarias.

213. Os médicos da Equipe de Apoio Matricial realizarao a jornada de segunda a sexta-feira,
preferencialmente dividida em jornada de 4 horas diarias.

2.14. A demanda das horas de Médico Neuropediatra devera totalizar 12 (horas) horas semanais, a serem
distribuidas entre, no maximo, 2 profissionais.

2.15. Os médicos Plantonistas do SAMU realizaréo jornada de plantdo em regime de 12 horas, conforme
escala.

2.16. Devera ser exigido, como critério para inicio dos servicos pela pessoa juridica, a copia da identidade
profissional dos médicos vinculados a contratagao, sendo conferido, no caso dos especialistas em medicina de
familia e comunidade, psiquiatria e neuropediatria, o Registro de Qualificacdo de Especialista (RQE) junto ao
Conselho Regional de Medicina onde o profissional estiver inscrito.

2.17. No caso da especialidade psiquiatria, poderao ser disponibilizados profissionais ainda residentes em
psiquiatria, ja no terceiro ano de formagao, para atuacao sob responsabilidade de um Psiquiatra, no caso de

indisponibilidade ou dificuldade de completar as jornadas com especialistas, caso em que a remuneracao se
dara como se clinico fosse.

2.18 Quando formalmente designados pela Contratante, os profissionais deverdo desenvolver atividades de
acompanhamento, orientagéo e supervisao de estudantes e residentes, em consonancia com 0s principios da
integracdo ensino-servigo-comunidade e respeitadas as normativas vigentes dos respectivos conselhos
profissionais.

3. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE

A unidade de prestacéo dos servigos sera a ‘hora’, considerando a dificuldade que se possa ter em encontrar
profissionais, sobretudo especialistas, com disponibilidade de jornada integral para assumir como posto de
trabalhc mensal.

A quantidade méxima de horas para cada tipo de profissional médico foi estabelecida conforme a necessidade
total de contratacdo de profissionais destinadas aos servigos da RAPS, RUE e APS.

A quantidade méxima de horas de Médico Psiquiatra foi definida em 900 horas/més, considerando a ampliagéo
dos servicos da Rede de Atengao Psicossocial, em especial com a elevagéo do CAPS ADII para CAPS ADIIl, o
que exige maior disponibilidade de especialistas para assegurar a continuidade do cuidado em saude mental.
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De forma semelhante, a previséo de até 1000 horas/més de médico clinico decorre da necessidade de cobertu-
ra assistencial minima frente ao aumento da demanda dos servicos de satde sob gestao da Fundagé&o, especi-
almente em unidades de ateng&o integral.

A previsao de até 400 horas/més de médico de saude da familia e da comunidade decorre da necessida-
de de cobertura assistencial minima frente ao aumento da demanda dos servicos de saude sob gestao
da Fundacio, especialmente em unidades de Estratégia da Saude da Familia (ESF).

A ampliacdo do SAMU, com a implantagéo de uma nova Unidade de Suporte Avancado (USA), também impac-
ta diretamente na necessidade de dimensionamento médico. Ressalta-se que, atualmente, ndo ha médicos
emergencistas disponiveis para chamamento via concurso publico, reforcando a necessidade de contratagao
via pessoa juridica para manter a regularidade da assisténcia.

Adicionalmente, a elevada procura por atendimento em neuropediatria, especialidade que néo existe previsao
no quadro de cargos atual da instituicdo, pela equipe de apoio matricial justifica a previsdo de carga horaria es-
pecifica para essa especialidade, garantindo a integralidade do cuidado e a continuidade terapéutica dos paci-
entes.

Reitera-se, no entanto, que o pagamento ocorrera conforme as horas efetivamente prestadas, sendo que a real
necessidade sera indicada na Ordem de Inicio.

4. ANALISE DE ALTERNATIVAS E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA PELA ESCOLHA DA
SOLUGCAO

A equipe da FMS-SL — pessoa juridica recentemente criada — ja realizou 0 seu primeiro concurso publico, cum-
prindo a forma constitucional de provimento de cargos na esfera publica. Contudo, apesar da efetivacao do cer-
tame, o quadro de profissionais médicos ainda n&o foi integralmente completado, seja pela insuficiéncia de can-
didatos em determinadas especialidades, pela ndo adesdo de convocados ou pelo tempo necessario para con-
clusdo de tramites de nomeacao e posse.

Diante dessa incompletude, a contratacdo de profissionais médicos por meio de pessoa juridica, embora nao
seja a hipotese preferida da Administrag&o, apresenta-se, de forma transitoria, como a alternativa viavel para
garantir a continuidade dos atendimentos da populagéo na area da RAPS, da RUE e da APS.

Frise-se que o cenario do pés-Covid, aliado as inumeras catastrofes naturais que vém assolando o Rio Grande
do Sul, tem gerado significativo impacto na saude da populagéo, especialmente nas regiées mais vulneraveis,
que demandam ainda mais da atuacéo do poder publico para assegurar direitos fundamentais e o minimo exis-
tencial.

O credenciamento de pessoas fisicas ou juridicas, modalidade igualmente prevista na legislagéo, foi refutado
neste momento em razao do carater transitorio da situacéo e, sobretudo, pela necessidade de limitag&o do nu-
mero de profissionais. Ressalta-se que os profissionais atuantes na RAPS, APS e RUE, mais do que em outras
redes de salde, requerem a formag&o de vinculo com os usuarios, elemento fundamental para a qualidade da
atencao e a evolugdo dos casos acompanhados.

Um dos compromissos da FMS-SL &, dentro das possibilidades de mercado, desprecarizar as relagbes de
trabalho. A contratacdo de profissionais através de pessoa juridica, portanto, sera tida como excepcionalidade
que a FMS-SL so lancara mao como Ultima alternativa na satisfagdo do interesse publico — garantir a
assisténcia dos usuarios do SUS neste municipio.

Tecnicamente, a escolha do terceiro também corresponde a melhor situagdo, considerando que ha a
necessidade de vinculo entre profissional e usuarios e ha a necessidade de definicéo de processos de trabalho
que possam qualificar os servigos.
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O prazo da contratag&o, diante o cronograma pre-definido para o concurso publico, devera ser de 12 meses,
prevendo-se a hipotese de renovagéo, caso o tempo nao seja habil 8 nomeagéo dos concursados.

Nzo se verifica, na presente situagdo, a necessidade de providéncias prévias a celebragdo do contrato que
impliquem em necessidade de treinamento a equipe ja atuante na FMS-SL.

A analise de impacto ambiental, no presente caso, n&o se aplica.

5. ESTIMATIVA DE CUSTO DA CONTRATAGCAO

A estimativa de custo da contratacao foi estabelecida através de analise de contratos da administracao publicas
publicadas no LicitaCon e com o contrato vigente com a empresa JTA CLINICA MEDICALTDA

Profissional Média do valor/hora Quantidade de horas Valor finéli
Medico Psiquiatta | R$20467  90h  RS18420000
Medico Neuropediatra  R$32821  48h | R$1578752 IR
Medico Clinico ~ R$ 159,57 i000h  R$127.68600
iMédico da Familia e Comunidade R$134,16 1 400h 'R$ 53.665,33
‘Médico Plantonista © Rgia530  8son | R$12350500
s sswewes

O valor global da contratagdo, estimada inicialmente em 12 meses, sera de até R$ R$6.057.766,20,
considerando sejam efetivados os orgamentos dentro da média estimada para o presente Estudo.

6. RESULTADO PRETENDIDOS

O resultado pretendido prevé a continuidade da assisténcia nos servicos de saude, em relagéo as vagas
frustradas no Concurso Publico 01/2023 e vagas ndo previstas no concurso, garantindo-se a saude financeira
da Fundacao, diante os valores ja pactuados pelos servicos no contrato entre a SEMSAD e a FMS-SL.

7. CONCLUSAO

A contratacdo de pessoa juridica para satisfazer as vagas atende a necessidade provisoria dos servigos de
atencao a salde mental da populagéo de S&o Leopoldo, nos servigos assumidos pela FMS-SL.

8. APROVACAO E ASSINATURA
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