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MUNICIPIO DE TIRADENTES DO SUL/RS
PREGOEIRO - EQUIPE DE APOIO
PREGAO ELETRONICO N° 25/2025

Lajeado/RS, 24 de setembro de 2025.

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE E DEMAIS MEMBROS DA COMISSAO DE LICITAGOES

A empresa INTEGRA GEOLOGIA AMBIENTAL LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 28.075.541/0001-06, com sede na
Rua Ervino Arthur Thomas, n® 364, bairro Universitario, CEP 95914-084, na cidade de Lajeado/RS, por seu
representante legal infra-assinado, Sr. Jonatas Monteiro da Silva Avelino, tempestivamente, vem, com fulcro no §1° do
art. 165, da Lei Federal n® 14.133/2021, & presenca de Vossa Senhoria, a fim de apresentar IMPUGNACAO ao Pregéo
Eletrénico n° 25/2025, conforme razdes de fato e de direito a seguir expostas.

I DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, o artigo 164 da Lei 14.133/2021 assegura a legitimidade para impugnar edital por irregularidade,
razdo pela qual esta impugnacéo é tempestiva e merece acolhimento.

Em raz&o das inconsisténcias, omissées e restricbes indevidas verificadas no Edital relativo a licitacao cujo objeto é a
“Constitui objeto da presente licitacdo a eventual e futura contratacdo de empresa para a regularizacdo dos pocos
artesianos no sistema SIOUT (outorga), conforme Instru¢cdo Normativa SEMA n° 05/2023” do Municipio de Tiradentes
do Sul, expbe e requer o que segue.

Ademais, as informacdes abaixo sdo tomadas como base para a elaboracdo dessa impugnacéao:
Edital (paginas 1-2):

1. DO OBJETO
Constitui objeto da presente licitacdo a EVENTUAL E FUTURA contratacdo de empresa para a regularizacio
dos pocos artesianos no sistema SIOUT (outorga), conforme Instrucdo Normativa SEMA n.° 05/2023, cujas
descrigdes e condigdes de entrega estdo detalhadas no Termo de Referéncia (Anexo I):

Item | Descricdo Unidade | Qtd min | Qtd mdx

01 Projeto Técnico de Outorga, poco tubular profundo UN 01 20
incluindo o requerimento de outorga, por meio da
plataforma siout, com anotagdo de responsabilidade
técnica. Projeto Técnico de Outorga, pogo tubular
profundo incluindo o requerimento de outorga, por
meio da plataforma siout, com anotagao de

responsabilidade técnica.

02 Teste de vazao UN 01 20
03 Andlise da agua UN 01 20
04 cercamento 2x2m UN 01 20
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05 Hidrometro - Multijato DN 25mm (1"); vazao UN 01 20
permanente min 03-10m3n; vazdo sobrecarga min 4
12,5m?%n Hidrometro Multijato DN 25mm (1"); vazéo
permanente min Q3-10m?h; vazdo sobrecarga min

Q4-12,5m%h
06 Levantamento de revestimento do pogo UN 01 20
07 Tubo de medicio de nivel 20mm. Barra de 6m Tubo UN 01 20
de 1.000,0 medigdo de nivel 20mm, Barra de 6m
08 Empréstimo de bomba e tubuiacdo para realizacdo de | UN 01 20

20,000 teste e vazao. Empréstimo de bomba e
hulaci lizacao d -

09 Tamponamento (com materiais e relatério do geologo | UN 01 20

incluso). Tamponamento (com materiais e relatorio do

geologo incluso).

Edital (paginas 3 — 5):

4. DOCUMENTOS DE HABILITACAO

Para fins de habilitaco neste pregéo, a licitante deverd enviar os seguintes documentos, observando o
procedimento disposto no item 3 deste Edital:

4,1 HABILITA(;AO JURIDICA
a) copia do registro comercial, no caso de empresa individual;

b) copia do ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de
sociedades comerciais, e, no caso de sociedade por acdes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus
administradores;

c¢) prova de inscricio no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ/MF);

d) cépia do decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no
Pais, e ato de registro ou autorizagao para funcionamento expedido pelo érgdo competente, quando a atividade
assim o exigir.
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4.2 HABILITACAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA

a) comprovante de inscricio no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), no caso de pessoas naturais, ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

b) comprovante de inscricio no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

c) prova de regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do
licitante, e regularidade com o Municipio Tiradentes Do Sul (podendo ser solicitado através do +55 55 99968-
2411, com a taxa de expedicao no valor de R$ 33,38, nos termos do art. 193 do Codigo Tributario Nacional,
ou outra equivalente, na forma da lei;

d) prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei;

e) prova de regularidade perante a Justica do Trabalho;

f) declaracdo de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal. conforme o
modelo do Decreto Federal n® 4.358/2002.

4.3 HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA!

a) balango patrimonial, demonstracéo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais;

b) certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, em prazo nao superior
a 90 dias da data designada para a apresentacdo do documento;

43.1 E vedada a substituicdo do balanco por balancete ou balanco provisério.

4.3.2 Os licitantes que utilizam a escrituracdo contdbil digital - ECD e que aguardam a autenticacdo do
balanco patrimonial pela Junta Comercial poderdo apresentar, em substituicdo ao registro, o protocolo de
envio, no Sistema Ptblico de Escrituracdo Digital - SPED, do balanco a Receita Federal do Brasil.

4.3.3 As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdo atender a todas as exigéncias da
habilitacio e ficarao autorizadas a substituir os demonstrativos contdbeis pelo balanco de abertura.

4.3.4 Para as empresas cadastradas no Municipio, a documentacdo poderd ser substituida pelo seu
Certificado de Registro de Fornecedor, desde que seu objetivo social comporte o objeto licitado e o registro
cadastral esteja no prazo de validade.

4.3.4.1 A substituicdo referida no item 5.3.4. somente terd eficicia em relacdo aos documentos que tenham
sido efetivamente apresentados para o cadastro e desde que estejam atualizados na data da sessao, constante
no preambulo.

4.3.5 Caso algum dos documentos obrigatdrios, exigidos para cadastro, esteja com o prazo de validade
expirado, o licitante deverd regularizd-lo no 6rgdo emitente do cadastro ou anexa-lo, como complemento ao
certificado apresentado, sob pena de inabilitagéo.

4.3.6 Apds a entrega dos documentos para habilitacéo, nio serd permitida a substituicdo ou a apresentacio
de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

a) complementacio de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que
necesséaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

b) atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das
propostas.

4.3.7 Na andlise dos documentos de habilitacao, a comissdo de licitagdo podera sanar erros ou falhas que
ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado
e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficdcia para fins de habilitacdo e classificacéo.

4.3.8 A habilitacdo podera ser realizada por processo eletronico de comunicacéo a distancia, nos termos
dispostos no art. 29 do Decreto Municipal n° 013/2023.
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Il DOS FATOS

a. Da natureza e complexidade do objeto

Os servicos previstos nos lotes 1, 2, 3 e 9 do Edital possuem natureza eminentemente técnica, envolvendo aspectos
de engenharia, geologia e meio ambiente.

De acordo com as Normas de Fiscalizacdo n° 2 e n°® 8 do CREA-RS, tais atividades sdo classificadas como obras e
servicos de geologia de engenharia, exigindo acompanhamento e responsabilidade de profissionais habilitados. A
propria Decisdo Normativa CONFEA n° 59/1997 reforca que servicos de planejamento, perfuragdo, ensaio e
tamponamento de pocos estao diretamente vinculados a atribuicdes de engenheiros de minas, engenheiros gedlogos
e geologos.

Portanto, trata-se de objeto que demanda conhecimento especializado, ndo se confundindo com servigcos comuns de
fornecimento de materiais ou execugdo sem contetdo técnico especifico.

RESOLVE:

Art. 1° As atividades de planejamento, pesquisa, locacdo, perfuracdo, ensaios, limpeza e
manutenc¢do de pocos tubulares constituem-se em obras/servicos de geologia de engenharia, o que
obriga o profissional e a empresa executora dos servigos a seguirem as normas técnicas aplicaveis e
estarem registrados no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (Crea).

Art. 2° Constatado o desenvolvimento das atividades de planejamento, pesquisa,
locacdo, perfuracdo, ensaios, limpeza ou manutencdo de um poco tubular, o Agente Fiscal devera
verificar se o profissional e a empresa executante da obra/servico estdo habilitados ao exercicio da
atividade, possuindo registro no Crea-RS e Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART.

§ 1° Quando constatado que a empresa executante da obra/servico ndo possui
registro/visto no Crea-RS, o Agente Fiscal devera solicitar via Termo de Requisicdo de Documentos e
Providencias (TRDP) que a mesma providencie sua regulariza¢cdo no prazo de 10 dias. Ndo havendo
regularizacdo dentro do prazo concedido, deverd ser autuada a empresa conforme preconiza a
Resolugao n.” 1.008 do Confea, de 2004 (Pessoa juridica sem registro, com objeto inerente ao Crea:
capitulacdo - art. 59 da Lei Federal n.” 5.194, de 1966, sujeito a multa prevista na alinea "c¢" do art. 73
da referida Lei; Pessoa juridica sem registro, com objeto ndo inerente ao Crea: capitulagdo - alinea "a"
do art. 6° da Lei Federal n.® 5.194, de 1966, sujeito a multa prevista na alinea "e" do art. 73 da referida
Lei; Pessoa juridica sem visto no Crea-RS: capitulacdo - art. 58 da Lei Federal n.” 5.194, de 1966,
sujeito a multa prevista na alinea "a" do art. 73 da referida Lei; Pessoa juridica com registro cancelado
no Crea-RS, por falta de pagamento da anuidade: capitulacdo - pardgrafo Unico do art. 64 da Lei

Federal n.” 5.194, de 1966, sujeito a multa prevista na alinea "c" do art. 73 da referida Lei);

Art. 3° Constatado um pocgo tubular para captacdo de agua subterrdanea ja construido,
ou a limpeza e/ou manutengdo do pogo concluidas, o Agente Fiscal devera solicitar ao proprietario a
apresentacao da ART referente a atividade ou, na auséncia desta, um documento comprobatdrio
indicando o(a) profissional/empresa executante.

Paragrafo Unico. Da analise da documentagdo apresentada podera ser aberto processo
administrativo com o objetivo de averiguar se esta ocorrendo o exercicio ilegal da profissdo, em
qualquer de suas formas, em conformidade com as Leis Federais n.” 5.194, de 1966, e n.” 6.496, de
1977.

NORMA DE FISCALIZAGAO N° 2, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2022

Dispde sobre a fiscalizag&o e regularizagéo das atividades de planejamento, pesquisa, locacéo, perfuragdo, ensaios,
limpeza, manutencéo e tamponamento de pocos tubulares para captagéo de agua subterranea, iniciados ou concluidos
sem a participagao efetiva de profissional legalmente habilitado.
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RESOLVE:

Art. 1° Nenhuma atividade de planejamento, pesquisa, locacdo, perfuracéo,
limpeza ou manutencdo de pogos tubulares para captacdo de dgua subterrédnea podera ter
inicio sem a competente Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART), nos termos da Lei
Federal n.° 6.496, de 1977.

Art. 2° Para cada requerimento relativo a dgua subterrdnea junto ao érgdo de
gestdo dos recursos hidricos sdo obrigatorios o registro de ARTs especificas para todas as
atividades técnicas realizadas e, no caso de pessoa juridica, o registro/cadastro no Crea-RS,
além do cadastro naquele drgdo.

NORMA DE FISCALIZAGAO N.° 8, DE 1° DE ABRIL DE 2022

DispGe sobre a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) nos servigos técnicos exigidos pelo 6rgéo de gestdo dos recursos hidricos.
b. Da necessidade de comprovacéo de qualificacdo técnica

A Lei n® 6.496/1977 torna obrigatéria a Anotagdo de Responsabilidade Técnica para toda obra ou servico técnico de
engenharia, agronomia ou geologia. Assim, a participacdo em licitacdo que envolva atividades como outorga de poco
tubular profundo e ensaios de bombeamento requer, necessariamente, que a empresa licitante esteja registrada no
CREA e possua responsavel técnico habilitado.

A comprovacao de qualificacdo técnica mediante certiddes de registro e regularidade e atestados de capacidade
técnica garante que a contratada possua experiéncia comprovada e profissionais aptos, evitando que empresas
inidbneas ou sem preparo assumam obrigagdes cuja execucéo depende de rigoroso respaldo técnico.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 6.496, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1977.

Institui a " Anotagao de Responsabilidade Técnica " na
prestagao de servicos de engenharia, de arquitetura e
agronomia; autoriza a criagio, pelo Conselho Federal de
Engenharia, Arguitetura e Agronomia - CONFEA, de uma
Miatua de Assisténeoia Profissional; e da outras
providéncias.

(Vide Lei n® 6.994, de 1982)
(Vide Decreto n® 88.147, de 1983)
(Vide Lei n” 12.378, de 2010)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que o CONGRESSO MACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execugdo de obras ou prestagio de quaisquer servigos profissionais
referentes a Engenharia, a Arquitetura e a4 Agronomia fica sujeito a "Anotagio de Responsabilidade Técnica" (ART).

Art 2° - A ART define para os efeitos legais os responsaveis técnicos pelo empreendimento de engenharia,
arguitetura e agronomia.

§ 1% - A ART sera efetuada pelo profissional ou pela empresa no Conselho Regional de Engenharia, Arguitetura e
Agronomia (CREA), de acordo com Resolugdo propria do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(CONFEA).

§ 2% - 0 CONFEA fixara os critérios e os valores das taxas da ART ad referendum do Ministro do Trabalho.

Art 3° - A falta da ART sujeitard o profissional ou a empresa 4 multa prevista na_alinea "a " do art. 73 da Lei n°
5194, de 24 de dezembro de 1966, e demais cominagdes legais.

Art 4° - O CONFEA fica autorizado a criar, nas condigdes estabelecidas nesta Lei, uma Matua de Assisténcia des
Profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia, sob sua fiscalizagao, registrados nos CREAs.

§ 1% - A Matua, vinculada diretamente ao COMFEA, fera personalidade juridica e patrimbnio proprios, sede em
Brasilia e representagdes junto aos CREAs.

§ 2% - O Regimento da Mutua sera submetido a aprovagao do Ministro do Trabalho, pelo CONFEA.

c. Do risco da auséncia da exigéncia

A auséncia de exigéncia de qualificacdo técnica nos lotes mencionados cria risco concreto de contratacdo de empresas
sem a devida habilitagéo profissional, o que pode resultar em:

i. Elaboracéo inadequada dos projetos de outorga, com possibilidade de indeferimento pelo 6rgdo gestor de
recursos hidricos;

ii. Execucdo incorreta de testes de vazao e andlises de agua, comprometendo a confiabilidade dos dados;
iii. Tamponamento de pogos de forma irregular, gerando riscos ambientais, como a contaminagdo de aquiferos;

iv. Prejuizo financeiro ao erério, pela necessidade de refazer servigos executados sem observancia das normas
técnicas.
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Além disso, a supressao dessa etapa de habilitagédo afronta o principio da seguranca juridica e pode comprometer o
atendimento ao interesse publico, uma vez que néo se assegura a efetiva capacidade técnica dos contratados.

8. RESULTADOS A SEREM ALCANCADOS

Pretende-se, com o presente processo licitatério, assegurar a selecdo da proposta
apta a gerar a contratagio mais vantajosa para o Municipio. Almeja-se, igualmente,
assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competigao, bem como
evitar contratacdo com sobrepreco ou com preco manifestamente inexequivel e
superfaturamento na execucédo do contrato.

A contratacdo decorrente do presente processo licitatério exigird da contratada o
cumprimento das boas préticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizacéo e
otimizacdo do uso dos recursos, reducéo dos impactos ambientais, qualidade dos produtos
que serdo entregues para a garantia da qualidade do que sera oferecido aos consumidores
finais que serdo beneficiados com esta compra.

Estudo Técnico Preliminar (pag 2)
d. Do carater proporcional e legal da exigéncia

As exigéncias propostas — apresentacdo de certiddes de registro e regularidade perante o CREA, atestados de
capacidade técnica e comprovagdo do vinculo entre a empresa e 0s responséveis técnicos — sdo proporcionais,
razoaveis e estritamente necessarias para assegurar a execug¢ao contratual.

N&o se trata de restricdo a competitividade, mas de medida indispensével para garantir que apenas empresas
devidamente habilitadas possam assumir compromissos de alta complexidade técnica.

O proprio art. 67 da Lei n°® 14.133/2021 prevé a necessidade de responsavel técnico nos contratos de obras e servicos
de engenharia, enquanto o art. 5° da mesma lei consagra a observéancia dos principios da isonomia e da selecao da
proposta mais vantajosa, que somente se concretizam quando a Administracdo exige a comprovacao de capacidade
técnica dos licitantes.

Dessa forma, a retificacdo do edital para incluir as exigéncias técnicas pleiteadas ndo sé encontra amparo legal e
normativo, como também se revela medida proporcional e adequada ao interesse publico.

e. Dos valores informados

Verifica-se que as informagdes constantes do Estudo Técnico Preliminar (ETP) nédo estdo compativeis com os valores
e descri¢des indicados na tabela de lotes do Edital. Antes mesmo da retificacdo, os valores apresentados no ETP
divergiam dos valores unitarios informados, gerando ambiguidade sobre qual valor deve prevalecer para fins de
orgamento e proposta.

Tal inconsisténcia compromete a clareza e a transparéncia do certame, podendo causar interpretacdes equivocadas
por parte dos licitantes, dificultando o correto dimensionamento das propostas e, consequentemente, a comparacao
objetiva entre elas.

A divergéncia entre os documentos oficiais do certame prejudica o principio da isonomia e da sele¢édo da proposta mais
vantajosa, uma vez que nao ha referéncia inequivoca sobre os valores corretos a serem considerados para cada lote.
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ESTIMATIVA DO VALOR DA
CONTRATACAO

Conforme pesquisa de mercado realizada, para solugdo da necessidade
administrativa, objeto do presente Estudo Técnico Preliminar, vislumbra-se possivel, sob o
aspecto técnico e econdmico, a contratacdo de empresas especializadas em prestagdo de
servicos.

Ainda, levou-se em conta contratacdes similares feitas por outros érgaos e entidades
publicas.

Considerando que as alternativas que o mercado oferece para o atendimento da
necessidade demandada € a contratacdo de empresa de seguro, ndo tendo outra alternativa.

Estima-se para a contratacio almejada o valor total de R$ 500.000,00 (quinhentos

mil reais).
Estudo Técnico Preliminar (pag 1)
Quantidade Valor Unitario . . Cl'u?ntldad? Valor Unitario Valor Total Apos
- . . Valor Total Inicial Maxima Apos : . ~ e
Maxima Inicial e Apos Retificagao Retificacao
Retificacao
R$ 3.500,00 R$ 70.000,00 20 R$ 3.500,00 R$ 70.000,00
R$ 3.200,00 R$% 64.000,00 20 R$ 3.200,00 R$ 64.000,00
R$ 1.400,00 RS$ 28.000,00 20 R$ 1.400,00 RS$ 28.000,00
R$ 2.000,00 R$% 40.000,00 20 R$ 4.000,00 R$ 80.000,00
20 R$ 1.500,00 R$ 30.000,00 20 R$ 1.500,00 R$ 30.000,00
R$ 1.400,00 R$ 28.000,00 20 R$ 1.000,00 R$ 20.000,00
R$ 4500 R$ 900,00 1000 R$ 4500 R$ 45.000,00
R$ 2.900,00 R$ 58.000,00 20 R$ 2.900,00 R$ 58.000,00
R$ 4.500,00 R$ 90.000,00 20 R$ 4.500,00 R$ 90.000,00
Total R$ 408.900,00 Total R$ 485.000,00
Planilha com os valores iniciais e apos a retificagdo
1l DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se a retificagdo do item 4 do Edital, com a inclusdo das exigéncias indicadas, visando
assegurar a adequada seguranca técnica e juridica do certame, bem como a retificacdo ou a confirmagéo clara e
explicita dos valores totais estimados.

Apresenta-se, a seguir, a redacéo sugerida para o item 4 —- DOCUMENTOS DE HABILITACAO!:

4.4 HABILITACAO TECNICA

a) Certiddo de Registro da empresa licitante no Conselho Regional competente (CREA), com prazo de validade em
vigor;

b) Certidao de Registro do(s) profissional(is) responsavel(is) técnico(s) da empresa licitante no Conselho Regional
competente, com prazo de validade em vigor;

c) Certiddo de Regularidade da empresa licitante no Conselho Regional competente, com prazo de validade em vigor;
Certiddo de Regularidade do(s) profissional(is) responsavel(is) técnico(s) da empresa licitante ho Conselho Regional
competente, com prazo de validade em vigor;

1 para nao alongar o documento, incluimos apenas a sugestao referente a exigéncia de qualificagdo técnica para os lotes indicados, mantendo integralmente os itens
4.1, 4.2 e 4.3 ja previstos no Edital, sem qualquer alteracéo ou exclusdo das demais habilitacdes exigidas.
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d) Comprovante de boa execucdo, mediante apresentacdo de pelo menos 01 (um) Atestado(s) de Capacidade
Operacional, em nome da empresa licitante e/ou do(s) profissional(is) técnico(s) informados no item b, fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando ter executado satisfatoriamente servigcos compativeis com
0 objeto ora licitado, contendo as seguintes informag¢des minimas: nome da contratada e do contratante, periodo de
prestacao dos servicos e descricao detalhada dos servicos executados;

i. N&o serdo aceitos atestados emitidos pela préopria licitante, nem por empresas pertencentes ao mesmo
grupo econdmico, rede ou sociedade de s6cios em comum, para fins de comprovacéo de aptidao.
e) Para fins de comprovacao de vinculo entre a empresa e o(s) profissional(is) técnico(s) declarados, devera ser
apresentada copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) do(s) profissional(is), ou contrato de prestacéo
de servigos firmado de acordo com a legislagdo civil, ou contrato social (quando se tratar de dirigente/socio),
devidamente reconhecido.

\Y, CONCLUSAO

Outrossim, requer-se que a presente impugnacao seja recebida e devidamente analisada por essa Comissdo de
Licitagdo, com a devida resposta formal a impugnante, em conformidade com o art. 164 da Lei n° 14.133/2021,
observando-se os principios da publicidade, isonomia, legalidade e do julgamento objetivo.

JONATAS Assinado de forma
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PARECER JURIDICO

1. DO RELATORIO

Trata-se de impugnacao tempestiva apresentada pela empresa INTEGRA
GEOLOGIA AMBIENTAL LTDA em face do Edital de Pregao Eletrénico n® 25/2025, que
visa a eventual e futura contratagdao de empresa para regularizagao de pogos artesianos

no sistema SIOUT (outorga), conforme Instrugao Normativa SEMA n© 05/2023.

A impugnante sustenta que o Edital apresenta omissdao relevante no item 4
(Documentos de Habilitagdo), ao nao exigir qualificacdo técnica para servicos de
natureza especializada previstos nos lotes 1, 2, 3 e 9, quais sejam: elaboracdo de
projeto técnico de outorga para pogo tubular profundo com requerimento via plataforma
SIOUT e anotacao de responsabilidade técnica, realizacao de teste de vazao, anadlise da

agua e tamponamento com materiais e relatério geoldgico incluso.

Argumenta que tais servigos possuem natureza eminentemente técnica,
estando sujeitos as Normas de Fiscalizagdo n°® 2 e n°® 8 do CREA-RS, a Decisao
Normativa CONFEA n© 59/1997 e a Lei n® 6.496/1977, que torna obrigatdria a Anotacao
de Responsabilidade Técnica (ART) para obras e servigos de engenharia, agronomia ou
geologia. Alega que a auséncia de tais exigéncias pode resultar em elaboragao
inadequada de projetos, execugdo incorreta de testes, tamponamento irregular com
riscos ambientais e prejuizo ao erario. Subsidiariamente, aponta divergéncia entre

valores constantes do Estudo Técnico Preliminar e da tabela do edital apds retificacao.

Requer a retificacdo do item 4 do Edital para incluir exigéncias de habilitacao
técnica, especialmente certidoes de registro e regularidade no CREA (empresa e
responsaveis técnicos), atestados de capacidade técnica e comprovacao de vinculo

profissional, bem como esclarecimentos sobre os valores estimados.

E o relatorio.

2. DAS CONSIDERAGOES PRELIMINARES

A presente manifestacao limita-se a analise técnico-juridica dos autos, sem
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adentrar aspectos de mérito administrativo ou conveniéncia da contratacdo. A decisao
final sobre o acolhimento ou rejeicao da impugnacao e sobre eventuais ajustes no
instrumento convocatério compete a autoridade superior, a quem cabera ponderar as
razoes de direito aqui expostas com as circunstancias concretas do caso e o interesse

publico primario.

3. DA ANALISE JURIDICA

Os servicos previstos nos lotes 1, 2, 3 e 9 do Edital possuem inequivoca
natureza técnica especializada, envolvendo aspectos de engenharia, geologia e meio
ambiente. A descricdao dos itens evidencia tratar-se de atividades que demandam
conhecimentos especificos: elaboracao de projeto técnico de outorga com requerimento
via plataforma SIOUT e anotacao de responsabilidade técnica, teste de vazao, andlise

laboratorial da agua e tamponamento de pocos com relatério geoldgico.

A Lei n% 6.496/1977 estabelece, em seu art. 19, que todo contrato para
execucdo de obras ou prestacdao de quaisquer servigos profissionais referentes a
Engenharia, a Arquitetura e a Agronomia fica sujeito a Anotacao de Responsabilidade
Técnica (ART). A obrigatoriedade da ART decorre da natureza do servigo e visa garantir
que as atividades sejam executadas por profissionais devidamente habilitados e

registrados no conselho profissional competente.

As Normas de Fiscalizagao n© 2 e n® 8 do CREA-RS classificam as atividades
de planejamento, pesquisa, locagao, perfuracdo, ensaios, limpeza, manutencdao e
tamponamento de pogos tubulares como obras e servigos de geologia de engenharia,
obrigando tanto a empresa executora quanto os profissionais responsaveis a possuirem
registro no CREA e a emitirem ART especifica. A Decisdo Normativa CONFEA n°© 59/1997
corrobora esse entendimento ao vincular tais servigos as atribuices de engenheiros de

minas, engenheiros gedlogos e gedlogos.

No ambito da Lei n® 14.133/2021, o art. 67, §19°, III, estabelece que os
contratos deverdo indicar o responsavel técnico da contratada, com a identificacdo da
respectiva ART ou RRT. O art. 63, inciso II, da mesma Lei, autoriza expressamente a

Administracdo a exigir, como condicao de habilitacdo, a comprovacdo da qualificagcao
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técnica, seja mediante registro ou inscricdo no conselho profissional competente, seja

por meio de atestados que comprovem a capacidade para executar o objeto.

A exigéncia de qualificacdo técnica nao constitui restricdo indevida a
competitividade, mas medida necessaria e proporcional para assegurar que a
Administracdo contrate empresa apta a executar o objeto com a qualidade e seguranca
exigidas. O principio da isonomia, consagrado no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021, exige
tratamento ison6mico entre licitantes que estejam em condicdes efetivas de igualdade.
Permitir que empresas desprovidas de qualificacdo técnica concorram em igualdade com

empresas habilitadas compromete o equilibrio da disputa e a qualidade dos servigos.

O principio da eficiéncia impde a Administracao o dever de buscar a melhor
relacdo custo-beneficio, o que pressupde ndo apenas o menor preco inicial, mas a
qualidade, seguranca e economicidade ao longo de toda a execugao contratual. A
contratacao de empresa sem capacitacao técnica adequada pode resultar em servigos
mal executados, retrabalhos, desperdicio de recursos publicos e, especialmente no caso
de pocgos artesianos, graves riscos ambientais como contaminacao de aquiferos por

tamponamento irregular.

O principio da economicidade reforca que a Administracdo deve buscar a
melhor aplicacdo dos recursos publicos, evitando contratacdes que, embora inicialmente
mais baratas, possam gerar custos adicionais futuros. O principio da selecdo da
proposta mais vantajosa pressupde que a Administracao disponha de critérios objetivos
para aferir qual proposta atende melhor ao interesse publico, o que exige verificacao

prévia da capacidade técnica dos licitantes.

O art. 14, incisos II, III e IV, da Lei n° 14.133/2021 estabelece como
objetivos da licitacdo assegurar a selecdo da proposta aferida por critérios objetivos,
evitar contratacdes com sobrepreco ou precos manifestamente inexequiveis, e prevenir
fraude e corrupcdo. A auséncia de exigéncias de qualificacao técnica fragiliza esses
objetivos, dificultando a afericdo objetiva da capacidade das licitantes e abrindo espaco

para propostas inexequiveis.

A exigéncia de certidOes de registro e regularidade perante o CREA, atestados

de capacidade técnica e comprovagao de vinculo entre a empresa e 0s responsaveis
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técnicos é medida proporcional, necessaria e adequada a natureza do objeto licitado,

garantindo que apenas empresas efetivamente aptas participem do certame.

Quanto a divergéncia de valores entre o Estudo Técnico Preliminar e o edital
retificado, cumpre esclarecer que o ETP constitui documento elaborado na fase
preparatéria da licitacdo, anterior a publicacao do edital, e tem carater essencialmente
prospectivo e estimativo. Por sua prépria natureza, o ETP trabalha com cenarios
hipotéticos, projecdes de mercado e estimativas preliminares, estando sujeito a ajustes

e aperfeicoamentos ao longo da fase interna do processo licitatorio.

A alteragdo de valores estimativos entre o ETP e o edital consolidado é nao
apenas admissivel, como esperada, uma vez que novos elementos informativos podem
surgir durante o planejamento da contratacao, tais como cotacdes mais precisas,
reavaliacbes de quantitativos, ajustes de especificacbes técnicas ou oscilagdes de

mercado.

No caso concreto, verifica-se que houve acréscimo de aproximadamente
18,6% no valor total estimado, sem qualquer alteracdao no objeto ou nas especificagoes
técnicas dos servicos. Tal variacao situa-se dentro de parametros razoaveis e ndo
demanda maiores esclarecimentos, uma vez que nao ha indicios de superfaturamento
ou de valores manifestamente incompativeis com os praticados no mercado. Assim,

neste ponto especifico, a impugnagao nao merece acolhimento.

Diante do exposto, verifica-se que a impugnacdo é juridicamente consistente
qguanto ao ponto central e merece acolhimento, sendo necessaria a retificagdo do edital
para inclusdo de exigéncias de qualificacdo técnica, medida que confere maior

seguranga juridica ao certame e melhor tutela o interesse publico.

4. DA CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se pelo acolhimento parcial da impugnacao apresentada
pela empresa INTEGRA GEOLOGIA AMBIENTAL LTDA, recomendando-se a autoridade
competente que determine a retificacao do Edital, com a inclusdo de subitem especifico
de Habilitacdo Técnica (item 4.4), exigindo-se das licitantes, no minimo: (a) certidao

de registro da empresa no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), com
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prazo de validade em vigor; (b) certiddao de registro do(s) profissional(is)
responsavel(is) técnico(s) da empresa no CREA, com prazo de validade em vigor; (c)
certidao de regularidade da empresa no CREA, com prazo de validade em vigor; (d)
certidao de regularidade do(s) profissional(is) responsavel(is) técnico(s) no CREA, com
prazo de validade em vigor; (e) atestado(s) de capacidade técnica que comprove(m)
execucao satisfatdria de servicos compativeis com o objeto licitado; e (f) comprovacao
de vinculo entre a empresa e o(s) profissional(is) técnico(s), mediante CTPS, contrato

de prestagao de servigos ou contrato social.

Em decorréncia da retificacao, devera ser reaberto prazo para apresentacao
de propostas e documentos de habilitagdo, nos termos do art. 57 da Lei n°

14.133/2021, assegurando-se ampla divulgagao da alteragao.

Quanto a divergéncia de valores entre o Estudo Técnico Preliminar e o edital,

opina-se pela rejeicao deste ponto da impugnacao, pelos fundamentos expostos.
E o parecer, submetido a superior consideracdo.
Atenciosamente,

Trés Passos, 02 de outubro de 2025.
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