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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 11/2025

INTRODUGAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos estudos
para a contratagdo de solug&o que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugéo para
supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragao Publica.

OBJETO:
Contratagdo de empresa especializada, visando & executar a ETAPA 02 da CRECHE PRO-INFANCIA TIPO 1

l. LOCALIZAGAO DA OBRA/SERVIGO
A creche localiza-se na Rua Dep. Victor Graeff, n® 370, bairro Padroeira, no municipio de Santa Barbara do
Sul/RS.

Il. ADOCUMENTAGAO FOTOGRAFICA DA AREA ONDE SERA CONSTRUIDA A OBRA

Sera disponibilizado abaixo o relatério fotografico, evidenciando as caracteristicas locais onde se dara a
implantagéo da obra.

Neste relatdrio, encontram-se os registros em imagens referentes a localidade onde seréo realizadas as obras
da ETAPA 02 da CRECHE PRO-INFANCIA TIPO 1
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1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

Fundamentagdo: Descricdo da necessidade da
contratagado, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico. (Inciso | do § 1° do art. 18
da Lei 14.133/2021 e art. 7°, inciso | da IN 40/2020).

A Creche Pré Infancia Tipo 01 estd com sua edificagdo praticamente concluida sendo que restam alguns
servicos para sua conclusdo. Porém para funcionamento de forma ideal serdo necessarias algumas obras
complementares tais como: FECHAMENTO e PASSEIO E Sendo assim a execugdo da obra pretendida sera de
extrema importancia para a comunidade como um todo, sobretudo para os estudantes, possibilitando assim um
ambiente adequado, e com seguranga, fazendo assim um local propicio para a interagéo social € o desenvolvimento de
atividades educacional, recreacéo e de lazer.

2, SETORES REQUISITANTES
O presente ETP - Estudo Técnico Preliminar foi requisitado pela Secretaria de Educagao, Cultura, Desporto e
Lazer.
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3. DEMONSTRATIVO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO
N&o foi elaborado Plano de Contratagdes Anual.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
Fundamentagdo: Descrigdo dos  requisitos
necessarios e suficientes a escolha da solugao. (Inciso Il
do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e Art. 7°, inciso Il da IN
40/2020).

Os servigos serdo prestados por empresa especializada no ramo, devidamente regulamentada e autorizada
pelos 6rgdos competentes, em conformidade com a legislagéo vigente e padrdes de sustentabilidade exigidos nesse
instrumento e no futuro termo de referéncia.

A Concorréncia tera por fundamento legal o regramento disposto no art.2°, inciso VI da Lei n.° 14.133/2021;

Para a presente contratagdo sera elaborado Projeto Executivo com os elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra, que assegure a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, de modo a possibilitar a avaliagdo do custo da obra e a definigéo
dos métodos e do prazo de execugao.

4.1 Requisitos técnicos da contratagao
Definigéo do local de execugéo dos servigos, a saber:

a) enderego indicado no Objeto deste documento;

b) Defini¢do dos servigos a serem executados, dos materiais a serem aplicados e/ou substituidos, de
acordo com as determinagdes dos projetos, dos memoriais descritivos e das especificagbes técnicas, a serem
atendidas pela Contratada;

c) Definicdo da metodologia executiva a ser adotada, de acordo com as normas técnicas vigentes e
recomendagdes dos fabricantes;

d) Defini¢éo do orcamento e do prazo de execucéo da obra, com detalhamento de marcos
intermediario e final das etapas, definidos no cronograma fisico-financeiro da obra;

e) Empresa de engenharia para execucdo de servicos de reforma de edificacdo em alvenaria com
estrutura de concreto armado, conforme quantitativos previstos nos projetos;

f) Certidao de registro/quitagdo da contratada junto ao CREA / CAU, da qual deverdo constar os
nomes dos profissionais que poderdo atuar como responsaveis técnicos pelos servigos a serem executados, conforme
disciplina a Resolugéo 425/98 do CONFEA, artigo 4°, paragrafo Unico;

g) Comprovagao de aptidao técnica, consistente na apresentagéo de uma ou mais certiddes de acervo
técnico expedido pelo CREA / CAU, em nome dos profissionais que exercerdo a fungéo de responsaveis técnicos,
comprovando a execucdo de obra ou servigo com caracteristicas similares ao objeto a ser contratado, mediante
apresentacéo de Atestado de Capacidade Técnico profissional;

h) Apresentagdo, por parte da contratada, de Atestado de Capacidade Técnico operacional,
comprovando a realizagdo de obras ou servigos com caracteristicas similares ao objeto a ser contratado;

i) Definicdo de clausulas e condigdes para a execugdo dos servigos que possibilitem a contratada
efetivar o planejamento para a execugédo dos servigos em conformidade com a logistica e infraestrutura existentes no
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mercado, e, dessa forma, possibilitar a obtengéo de pregos mais competitivos para a contratacéo;
j) Cumprimento, por parte da contratada, de Plano de Gerenciamento de Residuos, garantindo o
correto descarte dos residuos segundo sua classe.

4.2 Requisitos de sustentabilidade

Os servigos prestados pela empresa contratada deverdo fundamentar-se no uso racional de recursos e
equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos e material consumidos, bem como a geragéo de
residuos, além do desperdicio de agua e consumo excessivo de energia. Sempre que possivel fazer uso de energia
renovavel.

A contratada devera ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho seguro das pessoas envolvidas
no manuseio de ferramentas, equipamentos e produtos inflamaveis, conforme legislagdo em vigor do Ministério do
Trabalho. Esta também se responsabilizara por a¢des e/ou omissdes sobre os residuos e rejeitos sélidos, liquidos e
derivados, nos locais da obra, removendo e promovendo a devida destinag&o.

4.3 Requisitos Normativos que disciplinam os servigos a serem executados

a) Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos;

b) Normas da ABNT e das legislagdes pertinentes para execugao de todos os servigos aplicaveis na
execucao da obra, inclusive no que tange a qualidade dos materiais;

c) Lei n° 5.194, de 24 de dezembro 1966, que regula o exercicio das profissdes de Engenharia e da
outras providéncias;

d) Lei n° 12.378/2010 regula o exercicio da Arquitetura e cria 0 Conselho de Arquitetura e Urbanismo
do Brasil (CAU/BR) e das Unidades da Federagéo (CAU/UF);

e) Lei n° 6.496, de 07 de dezembro de 1977, que institui a “Anotagédo de Responsabilidade Técnica”
na prestacdo de servicos de Engenharia, autoriza a criagdo, pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia — CONFEA, de uma mutua de assisténcia profissional, e da outras providéncias;

f) Resolugdo CONAMA n° 307, de 05 de julho de 2002, que estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestao dos residuos da construgéo civil.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Fundamentagdo: Levantamento de mercado, que
consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solugdo a contratar. (Inciso V do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021).

Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se que a melhor solugio para a
contratagao é a execugao indireta da seguinte forma:

5.1 Da modalidade de licitagio “CONCORRENCIA”
A escolha da modalidade “Concorréncia” se justifica pela ampla publicidade na contratagdo da empresa que
executara os servigos previstos, mas também pela possibilidade de atestar previamente que as empresas interessadas
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em participar do certame possuem os requisitos minimos de qualificagéo exigidos para execugao do objeto a ser licitado,
contido na Lei n°® 14.133 de 1° de abril de 2021.

A Concorréncia caracteriza-se como modalidade de licitagdo, sendo definida no art.28, inciso Il, pela Lei
n.14.133/2021, como adequada para contratagdo de bens e servigos especiais e de obras e servicos comuns de
engenharia. Na concorréncia a disputa de pregos acontece entre quaisquer interessados, desde que comprovem
preencher os requisitos de qualificagdo nos termos exigidos pelo edital.

A nova lei de licitagbes em seu art.29, determina que a concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental
comum, ou seja, possuem as fases: preparatdria, de divulgagao de edital de licitagdo, de apresentagéo de propostas e
lances, quando for o caso, de julgamento, de habilitagao, recursal e de homologag&o.

Para a escolha da modalidade apropriada, na fase de planejamento, deve-se considerar a aplicagéo do pregédo
sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital,
sendo que ndo se aplicara o pregdo as contratagbes de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servi¢os de engenharia, desde que estes ndo se qualifiquem como comuns.
Neste sentido é o entendimento do TCU, conforme se verifica do Informativo de Licitagdo e Contratos n.227/2015, no
qual a Corte entendeu que a modalidade pregdo nao é aplicavel a contratagéo de servigos de engenharia e arquitetura,
locagBes imobilidrias e alienagdes para esse tipo de empreendimento, sendo permitida a sua adog&o nas contratagdes
de servigos comuns de engenharia.

5.2 Da complexidade técnica “OBRA COMUM DE ENGENHARIA”

O objeto desta Concorréncia, a execucdo ETAPA 02 - FECHAMENTO E PASSEIO CRECHE PRO-INFANCIA
TIPO 1 - tem a natureza de obras de engenharia que se enquadra em obras comuns de engenharia conforme alinea “a”
do inciso XXI, do artigo 6° da Lei 14.133/2021.

Levando-se em conta os aspectos construtivos do Projeto para execucdo da etapa 02 da Creche Pré Infancia
Tipo 01, vislumbra-se sua caracterizagdo como Obra Comum de Engenharia visto que:

. Os servigos a serem executados apresentam baixo grau de complexidade técnica

II. Executados corriqueiramente pela administragao;

lll. Os métodos construtivos, equipamentos e materiais utilizados para a sua execugdo sdo usuais para o
mercado.

IV. Existem diversas empresas aptas a se habilitarem no certame licitatério.

5.3 Do critério de julgamento “MENOR PRECO”

Nos termos do art. 6° inciso XXXVIII, da Lei n°® 14.133/21, a concorréncia enquanto modalidade de
Concorréncia Eletronica para contratacdo de bens e servigos especiais e de obras e servigos comuns € especiais de
engenharia, podera ter como critério de julgamento os seguintes:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteldo artistico;

c) técnica e prego;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;

Diante das possibilidades apresentadas pelo regramento de licitagbes, considerando todo o ciclo de vida do
contrato e a selegéo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragao Publica,

|
(D

Av. Eduardo de Brito, 101, Largo Ildefonso Gomes Moreira, Bairro Cerutti — CEP 98240-000 ™
https://www.santabarbaradosul.rs.gov.br — (55) 3372-3200




PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA DO SUL

Setor Técnico

6/13
o critério de julgamento a ser adotado sera o de menor prego.

A escolha do tipo “Menor Prego” se justifica por ser esse o tipo mais vantajoso a Administragdo Publica,
aumentando a competi¢&o entre as empresas participantes do certame, possibilitando assim, que a proposta vencedora
seja realmente aquele de menor, dentro das especificagbes constantes no edital, gerando com isso, economia aos
cofres publicos.

5.4 Do Regime “EMPREITADA POR PREGO UNITARIO”

A escolha pelo regime de execugdo por empreitada por preco unitario é orientada pelo Acérdao 1.977/2013 -
TCU e se justifica por se tratar de uma obra de reforma de edificagéo, cuja execugdo por este regime permite um
melhor controle por parte da fiscalizagdo na realizagdo das medigdes, visto que as quantidades podem ser mensuradas
por unidade de medida, cujo valor total do contrato é o resultante da multiplicagdo do prego unitario pela quantidade e
tipos de unidades contratadas. Dessa forma, esta escolha se torna necessaria para melhor mensuragao dos valores em
possiveis alteragdes de projeto, evitando énus ao erario.

No que se refere ao critério de selecdo de licitante, sera adotado o regime de empreitada por prego unitario,
conforme previsto no art. 46, inciso |, da Lei 14.133/21 e seguindo a orientagdo consubstanciada no Acérdao
1.977/2013 no qual a Corte de Contas entendeu:

Segundo a Lei de Licitagbes e Contratos, a
empreitada por preco unitario consiste na contratagao da
execucdo da obra ou do servigo por prego certo de
unidades determinadas. E utilizada sempre que os
quantitativos a serem executados nado puderem ser
definidos com grande precisaol...]

A remuneragdo da CONTRATADA, nesse regime, é
feita em funcdo das unidades de servico efetivamente
executadas, com os pregos previamente definidos na
planilha orgamentaria da obra. Assim, o0 acompanhamento
do empreendimento torna-se mais dificil e detalhado, ja
que se faz necessaria a fiscalizagdao sistematica dos
servigos executados. Nesse caso, o contratado se obriga a
executar cada unidade de servigo previamente definido por
um determinado prego acordado. O construtor contrata
apenas o pre¢o unitario de cada servico, recebendo pelas
quantidades efetivamente executadas...]

A precisdo da medi¢cdo dos quantitativos é muito
mais critica no regime de empreitada por prego unitario do
que em contratos a pregos globais, visto que as
quantidades medidas no campo devem ser exatas, pois
corresponderao, de fato, as quantidades a serem pagas.
Portanto, as equipes de medigao do proprietario devem ser
mais cuidadosas e precisas em seus trabalhos, porqueas
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quantidades medidas definirao o valor real do projeto.

Trata-se de contrato de empreitada, no qual a CONTRATADA se obriga a realizar a obra descrita no Projeto
Basico e Projeto Executivo e seus anexos, pessoalmente ou por intermédio de terceiros, mediante remuneragdo. O
gerenciamento dos trabalhos cabe ao proprio empreiteiro, sem vinculo de subordinagdo com a CONTRATANTE.

Nos instrumentos que compde esta contratagdo constou, a previséo de obrigagéo de resultado, no qual a
CONTRATADA se comprometera a entregar a obra nos moldes estabelecidos pela CONTRATANTE, devendo fornecer
0s materiais, equipamentos e demais itens que se fizerem necessarios a execugdo, assim como assumir a
responsabilidade pelos riscos até 0 momento da entrega da obra.

O contrato sera executado mediante a realizagdo dos projetos previstos no projeto executivo anexo ao edital,
no qual a CONTRATADA devera dispor de materiais € mao de obra suficiente a perfeita realizagdo do empreendimento,
devendo a vencedora observar as regras e obrigagdes contratuais dispostas no Termo de Referéncia e demais artefatos
da contratag&o.

Cabe ressaltar que, apesar da prestacdo continua dos servigos até o adimplemento do contrato, ndo havera
previsdo de dedicagdo de mao de obra exclusiva, devendo a CONTRATADA decidir e dispor do quantitativo que julgar
suficiente a execugao do cronograma previsto para a contratacéo.

5.5 Do fracionamento do lote

A contratacdo para a execugdo da obra devera ser licitada semobjeto divisivel, sem parcelamento do objeto,
com a execucdo da obra por uma ou até duas empresas considerando sua baixa complexidade. A divisibilidade do
objeto ainda se justifica pelo fato de que os elementos técnicos e econdmicos do caso concreto condizem com o seu
parcelamento, cuja fragmentagdo do objeto podera dificultar a realizagdo da obra, onde a centralizagdo da
responsabilidade em uma Unica contratada é considerada ineficiente e com resultados insatisfatérios, bem como por
facilitar a verificagdo das suas causas e atribuicdo de responsabilidade, de modo a aumentar o controle sobre a
execucéo do objeto licitado.

5.6 Da participagao de ME e EPP

A participagdo de Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte ndo se enquadra ao objeto deste Projeto,
uma vez que o valor a ser licitado supera aquele previsto no inciso |, do art. 48, da Lei 123/2006 alterada pela Lei
147/2014, e por ndo se tratar da aquisi¢éo de servigos divisiveis. Tal agdo poderia comprometer o pleno andamento da
obra, uma vez que varias agdes devem ser coordenadas para que se tenha um resultado satisfatdrio.

5.7 Da participagao de consorcios

Nesta licitagéo sera admitida a possibilidade de Consércio, nos termos do artigo 14 da Lei n° 14.133 de 1° de
abril de 2021, para possibilitar o reforco da capacidade técnica e financeira do licitante, proporcionando maior
disponibilidade de equipamento e pessoal especializado. O consércio ainda enseja a participagdo de maior nimero de
empresas, possibilitando o aumento na competitividade.

5.8 Da participagao de empresas estrangeiras
A participagdo de Empresas Estrangeiras sera devidamente amparada na legislagao patria, e fundamenta-se
na possibilidade de distender a oferta para a Administragdo Publica com aumento da quantidade de licitantes. Por
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consequéncia, possibilitara a formalizagdo de contratos mais vantajosos, com melhores pregos e melhores técnicas,
trazendo a Contratante economia e obras de maior qualidade.

5.9 Da subcontratagao

N&o sera admitida a subcontratagdo para as atividades do objeto. A subcontratagdo ndo se justifica por se
tratar de uma obra que ndo contempla servigos de atividades comuns, necessitando de empresas com atuagdo em
atividade especifica. A Subcontratagdo assim sendo nao traz economicidade, bem como celeridade as obras.

6. QUANTITATIVO ESTIMADO DOS ITENS POR SOLUGAO

Fundamentagao: Estimativa das quantidades a serem
contratadas, acompanhada das memodrias de calculo e dos
documentos que |he dao suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratagées, de modo a
possibilitar economia de escala (inciso IV do § 1° do art. 18
da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso V da IN 40/2020).

A demanda prevista serd resultado do programa de necessidades estabelecido, ap6s terem sidos
levantamentos os servigos detalhados e as quantidades dos mesmos, através da elaboragdo dos projetos técnicos,
somados aos memoriais descritivos e/ou memorial de especificagdes de servigos, elaborados por equipe técnica
devidamente capacitada, que resultard no orgamento completo da obra a ser executada, inclusive com valor final de
referéncia da contratagao.

1. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Fundamentagdo: Estimativa do valor da
contratagdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos
que lhe dédo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a administragao optar por preservar o seu
sigilo até a conclusao da licitagao (inciso VI do § 1° da Lei
14.133/21 e art. 7°, inciso VI da IN 40/2020).

A estimativa de precgos da contratagdo serd compativel com os quantitativos levantados no projeto basico e
com os pregos do SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construggo Civil, que é a principal
tabela utilizada no orgamento de obras em geral, de acordo com o Ultimo boletim de referéncia publicado, mantida pela
Caixa Econdmica Federal e pelo IBGE, que informa os custos e indices da Construgao Civil no Brasil. Também foram
utilizados outros bancos dados, como SBC, AGETP CIVIL e ORSE para compor precificagdo do objeto, mas sempre
priorizando a utilizagao da tabela SINAPI.

Na falta de composigéo no boletim de referéncia SINAPI, deve-se apresentar a composigéo unitaria do servigo,
contendo as justificativas técnicas para as composigdes adotadas, com elementos suficientes que permitam o controle
da motivagao dos atos que fundamentaram os valores adotados (por exemplo, meméria de calculo dos coeficientes de
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utilizacdo de insumos), bem como a identificagdo do responsavel pela elaboragdo. O Tribunal de Contas da Unido
recomenda adotar a composigédo de outros sistemas referenciais de pregos, desde que mantidos os coeficientes de
consumo para cada servico, utilizando-se o custo dos insumos obtidos no SINAPI. Nos casos em que este ndo
contemple os servigos em analise, exige- se que se busque informagdes em outras fontes de pregos para analise do
orgamento de obra publica.

Os custos de execugdo, apresentados em planilha orgamentaria, serdo elaborados por equipe técnica
devidamente capacitada, que resultard no orgamento completo da obra a ser executada, inclusive com valor final de
referéncia da contratagdo, que devera compor a documentagdo do Projeto Basico, Projeto Executivo e Termo de
Referéncia.

8. DESCRIGAO DA SOLUCAO

A contrataggo destina-se a execugdo de ETAPA 02 - FECHAMENTO E PASSEIO DA CRECHE PRO-
INFANCIA TIPO 1 com elementos que estdo definidos em projeto basico e executivo que preveem, inicialmente, os

seguintes servigos:
4 )

1 - SERVICOS PRELIMINARES

2 - MURETA + ALAMBRADO
3 - MURETA + GRADIL

4 — PASSEIO DE PEDESTRES

J

9. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Fundamentacdo: Contratacdes correlatas e/ou
interdependentes. (Inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21 e art. 7°, inciso VIl da IN 40/2020).

Inicialmente, ndo existem em andamento contratagdes correlatas ou interdependentes que venham a interferir
ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura contratag&o.

10. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

O parcelamento da solugdo néo é recomendavel, do ponto de vista da eficiéncia técnica, considerando que o
gerenciamento da obra permanecera sobre a gesto de um unico contratado, resultando num maior nivel de controle da
execucdo dos servicos por parte da administragdo, concentrando a responsabilidade da obra e a garantia dos
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resultados numa Unica pessoa juridica.

Para execugdo de obras de pavimentagdo de pedras regulares ndo ha viabilidade técnica na divisdo dos
Servigos, que em sua grande maioria s@o interdependentes, visto que o atraso em uma etapa construtiva implica em
atraso nas demais etapas, ocasionando aumento de custo e comprometimento dos marcos intermediarios e da entrega
da obra.

Entende-se também que n&o ha viabilidade econémica, uma vez que a tendéncia é que o custo seja reduzido
para obras maiores em funcdo da dilui¢o dos custos administrativos e lucro. A diviséo gera perda de escala, nao
amplia a competitividade e ndo melhora o aproveitamento do mercado, pois os servicos sdo executados por empresas
de mesmo ramo de atividade, além de indicar o fracionamento do objeto.

Ent&o, pelas razbes expostas, recomendamos que a contratagdo nédo seja parcelada, por ndo ser vantajoso
para a administragéo ou por representar possivel prejuizo ao conjunto do objeto a ser contratado.

1. DEMONSTRATIVO DE RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentagdo: Demonstrativo dos resultados
pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21).

A obra da ETAPA 02 - FECHAMENTO E PASSEIO DA CRECHE PRO-INFANCIA TIPO 1 - contempla: o
fechamento total do terreno e passeio no entorno da Creche. Desta forma através da referida obra sera possivel, que as
aulas e eventos na creche ocorram da melhor maneira possivel.

As empresas contratadas deverao atender todos os requisitos estabelecidos no Edital de Licitagéo, Termo de
Referéncia e Projeto executivo.

A contratag@o deve ter resultados positivos, com a melhor pratica de execucdo dos servigos de revitalizagéo,
de acordo com o Projeto Executivo, mantendo-se o padrdo de qualidade, ou superior do que sera definido em projeto.

Realizada a produgdo do projeto basico/executivo, elaborada pelo Setor Técnico, o préximo passo se
consubstancia no planejamento da efetuagdo de certame para contratagdo de empresa para execugao da obra.

12.  PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATAGAO

Fundamentagdo: Providéncias a serem adotadas
pela administracdo previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual ou
adequagdo do ambiente da organizagao; (inciso X do § 1°
do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso XI da IN 40/2020).

Visando a correta execugao do contrato, a administracdo devera executar minimamente as seguintes acdes
antes de contratagao:
* Relatorio circunstanciado contendo a descrigdo e avaliagdo da opgao selecionada, elaborado pela autoridade
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competente (§ 5° do art. 40 da Lei 14.133/21);

* Definigao do programa de necessidades, elencando as agdes de projeto e obra a serem realizados;

« Elaborag&o do Projeto Basico e executivo, contendo o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o0 servigo, ou 0 complexo de obras ou de servigos
objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicagbes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da
obra e a definigdo dos métodos e do prazo de execugao;

« Elaboragao do Termo de Referéncia, contendo todos os elementos necessarios para a contratagéo de bens e
servigos (inciso XXl do art. 6 da Lei 14.133/21);

* Aprovacao do Projeto;

* Elaborag&o do Edital de Licitacao;

* Entre outros.

Para o processamento da Concorréncia Eletrénica e execugao do contrato caberd a CONTRATANTE:

a) Fornecer as informagdes técnicas, por meio do Projeto Basico e Executivo e seus anexos, acerca da
execucao do objeto.

b) Quanto a realizagdo do contrato, exigir o cumprimento de todas as obrigagcbes assumidas pela
CONTRATADA, de acordo com as clausulas contratuais e nos termos da proposta apresentada.

c) Devera a CONTRATANTE acompanhar e fiscalizar os servigos, por servidor ou comissao especialmente
designada.

d) Constatadas irregularidades deveréo notificar a CONTRATADA por escrito acerca das eventuais ocorréncias.

No processo licitatorio deverd a licitante observar as regras estabelecidas pela Lei n.14.133 de 2021 acerca da
participagao no procedimento, as diretrizes quanto a execugéo de obras e servigos de engenharia, bem como obedecer
as normas correlatas relacionadas ao objeto da contratagéo, além de:

a) Aquela que se consagrar vencedora devera executar o contrato conforme as especificagdes contidas no
Termo de Referéncia e seus anexos, assim como seguir 0s termos de sua proposta.

b) Comunicar ao Fiscal do contrato qualquer ocorréncia irregular que se verifique no local dos servigos.

c) Prestar esclarecimentos ou informacao quando solicitado pela CONTRATANTE.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentagdo: Descricdo de possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel. (Inciso XII
do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

O procedimento para contratagfes publicas busca sempre o melhor para o interesse publico, tal conceito vai
além do mero cotejo de menores pregos, para analisar os beneficios do processo torna-se necessario avaliar os
impactos positivos e negativos na aquisi¢ao quanto a:
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) A observancia de normas e critérios de sustentabilidade;
) O emprego apurado dos recursos publicos;
) Conservagao e gestdo responsavel de recursos naturais;

a
b
c
d

Uso de agregados reciclados, sempre que existir a oferta;

e) Remogao apropriada dos residuos conforme normas de Controle de Transporte de Residuos.

f) Observancia das normas de qualidade e certificagdo nacionais e publicas como INMETRO e ABNT.

No art. 45, Lei n° 14.133/21 determina que as obras e servigos de engenharia deverdo respeitar, especialmente,
as normas relativas a disposi¢do final ambientalmente adequada dos residuos sdlidos gerados pelas obras
CONTRATADAS, mitigagdo por condicionantes e compensagao ambiental, utilizacdo de produtos, de equipamentos e
de servigos que, comprovadamente, favore¢am a redugé@o do consumo de energia e de recursos naturais, avaliagdo de
impacto de vizinhanga, protecdo do patrimédnio histérico, cultural, arqueol6gico e imaterial, inclusive por meio da
avaliagdo do impacto direto ou indireto causado pelas obra CONTRATADA.

Na mesma acepgdo a Resolugdo CONAMA n° 307/2002 define residuos da construgéo civil como aqueles
provenientes de construgdes, reformas, reparos e demolicdes de obras de construgdo civil, e os resultantes da
preparagao e da escavacao de terrenos, tais como: tijolos, blocos cerdmicos, concreto em geral, solos, rochas, metais,
resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos,
tubulagdes, fiagdo elétrica etc., comumente chamados de entulhos de obras, calica ou metralha. Sob esse viés
normativo, a contratagdo pretendida nesta Concorréncia Eletrénica caracteriza-se com obra de engenharia e a sua
execucdo implicard diretamente na geragcdo de residuos de construgdo civil, de modo que devera a futura
CONTRATADA empreender esforgos para minimizar a produgao de residuos, dando destinacdo adequada aqueles de
inevitavel produgéo, visando mitigar os possiveis danos ambientais.

Tal entendimento consta do art.6°, inciso XXV da Lei n° 14.133 de 2021 que dispde que deve o Termo de
Referéncia conter o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e
dimensionar a obra, de modo que assegure o tratamento apropriado do impacto ambiental.

Diante disso, na execugéo da obra devera a CONTRATANTE e a CONTRATADA a observancia das normas de
protecdo ambiental, cabendo a primeira fiscalizagdo quanto ao estrito cumprimento da legislacdo e a segunda o
respeito as leis ambientais na consecugao da obra.

14.  ALOCACAO DE RISCOS

Fundamentagao: De acordo com o mapa de riscos, o
contrato podera identificar os riscos contratuais previstos
e presumiveis e prever matriz de alocagdo de riscos,
alocando-os entre contratante e contratado, mediante
indicagao daqueles a serem assumidos pelo setor publico
ou pelo setor privado, ou mesmo a serem compartilhados..
(caput do art. 330 da Lei 14.133/21)

A matriz de riscos & uma clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes e
caracterizadora do equilibrio econdémico-financeiro inicial do contrato, em termos de énus financeiro decorrente de
eventos supervenientes a contratagdo, contendo, a listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do
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contrato que possam causar impacto em seu equilibrio econémico-financeiro e previséo de eventual necessidade de
prolacdo de termo aditivo por ocasiéo de sua ocorréncia.

De acordo com o Art. 316 do decreto n. 1525 que regulamenta a Lei 14.133/21, devera ser definido
procedimento para gestdo de riscos, de acordo com a realidade do 6rgdo, de forma a mapear, analisar e definir a
conduta a ser adotada em caso da concretizagao de riscos.

Atendidas as condigdes do contrato e da matriz de alocagédo de riscos, sera considerado mantido o equilibrio
econdmico-financeiro, renunciando as partes aos pedidos de restabelecimento do equilibrio relacionados aos riscos
assumidos.

Assim, sob o foco do gerenciamento de riscos, cujas probabilidades de ocorréncia e dos respectivos impactos
nos resultados do projeto, deverdo ser mensurados e avaliados mediante a técnica metodoldgica adotada apresentada
a sequir, onde a matriz de risco orientara os trabalhos desenvolvidos durante o contrato.

A alocagao dos riscos via mapa ou matriz de riscos deverd estar contemplada juntamente ao Projeto Bésico,
Projeto executivo e termo de Referéncia quando se fizer necessario.

15. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Fundamentagao: Posicionamento conclusivo sobre
a adequagdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina. (Inciso Xlll do § 1° do art. 18
da Lei 14.133/21).

Trata-se de Obra Comum de Engenharia, pois a sua execugdo acarretara baixo impacto em um ambiente ja
consolidado, demonstrando baixa complexidade. As experiéncias anteriores indicam que a contratagdo apresenta
viabilidade e alta probabilidade de alcance dos resultados pretendidos.

Considerando que a execugdo contratual da Obra é realizada através da execucgéo indireta, para obras e
servicos de engenharia, valendo-se da expertise e Know how do mercado é primordial que o objeto seja dividido em 2
objetos, possibilitando que cada empresa execute sua parte do projeto.

Considerando que para a execucdo ETAPA 02 - FECHAMENTO E PASSEIO DA CRECHE PRO-INFANCIA
TIPO 1, torna-se imprescindivel a contratagéo de servigos especializados, tendo em vista a necessidade de conclusao
da CRECHE, visando proporcionar infraestrutura adequada para pratica educacional

Assim, apds o planejamento consignado neste estudo técnico, mostra-se viavel a obtengéo do objeto, sendo
ele a contratagdo de empresa para execugdo da revitalizagdo, segundo as condigbes e especificagdes previstas neste
ETP por meio da Concorréncia eletrénica.
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