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A Camara Municipal de Novo Hamburgo
Ao Cristiano Moisés da Silva Coller

MD Presidente

PROJETAR ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ n° 24.633.784/0001-
53, com sede na R. Doutor Hipdlito Ribeiro, n°® 667, Bairro Trés Vendas, no
Municipio de Pelotas — RS, vem por intermédio de seus Procuradores, ao
final subscritos, promover a presente IMPUGNACAO AO EDITAL de
Pregéao Eletronico n° 016/2025, pelas razdes de fatos e de direito que passa

a expor.

| - RELATORIO

A Camara Municipal de Novo Hamburgo, por intermédio de
seu Presidente, tornou publico o edital do Pregao Eletrénico n°® 016/2025,
visando a contratacdo de Pessoa Juridica para Plano de Manutencdo,
Operacéo e Controle (PMOC), com objetivo de estabelecer diretrizes e
procedimentos basicos para a manutencdo preventiva e corretiva dos
sistemas de climatizagdo e ventilagdo da Céamara Municipal de Novo
Hamburgo, conforme disposto na Portaria GM/MS n° 3.523/98, visando

garantir a qualidade do ar interior e a seguranga sanitaria dos ocupantes.

O certame esta agendado para o dia 23 de setembro de 2025.
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Compulsando os autos do edital, esta requerente detectou
inconsisténcias e omissdes nos requisitos de habilitacdo insculpidos no
edital, principalmente no que diz respeito as exigéncias de qualificacédo
técnica e suas multiplas interpretacdes.

Tais omissfes expdem a eficiéncia da contratacdo e
contrariam o entendimento do 6rgao fiscalizador da atividade — Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia, bem como do Tribunal de Contas do

Estado (jurisprudéncia de caso recente representado por esta assessoria).

Portanto, vem a requerente apresentar Impugnacao ao edital
de licitacdo, visando manter a competitividade e ampliar a eficiéncia da

contratacao desejada, sem afrontar as normas que regem o segmento.

E o sucinto relatoério.

Il - PRELIMINAR DE IMPUGNACAOQ

Preliminarmente, imperioso ressaltar que o presente edital de
licitacdo regido pela Lei 14.133/2021 prevé o prazo para impugnacao do
mesmo e dispde que eventuais alegacdes devem ser enviadas até 03 dias
Uteis antes da sesséo, em consonancia o art. 164 da Lei de Licitacdes, que

prevé a possibilidade de Impugnacéo ao edital.

O paragrafo unico do mesmo artigo aduz acerca do DEVER

da Administracdo de julgar e responder a impugnacdo, em prazo

estipulado, vejamos:
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Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de

licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3

(trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3
(trés) dias Uteis, limitado ao Ultimo dia util anterior a data da abertura do

certame.

Trata-se de uma obrigacdo da Administracdo apresentar
respostas aos apontamentos impugnados, ndo bastando a suspensao do

certame com posterior publicacdo de nova data.

Ademais, recentemente o Tribunal de Contas da Unido
proferiu decisdo nos autos do Acorddo n° 7289/2022, referente a
responsabilidade do Agente Publico na analise das ilegalidades

observadas em sede de impugnacdo. Em sintese, o Ministro Relator Vital

do Régo informou que é dever do responsavel por conduzir licitagdo no
ambito da Administracdo, a partir de impugnacédo ao edital apontando a
existéncia de clausulas restritivas a competitividade do certame, realizar a
revisdo criteriosa dessas clausulas, ainda que a impugnacdo nao seja

conhecida. Ainda, que o agente publico tem o dever de adotar

providéncias de oficio com vistas a correcao de eventuais ilegalidades que

cheguem ao seu conhecimento.
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Il - DA HABILITACAO TECNICO-PROFISSIONAL

O presente processo licitatorio tem em seu objeto a
Contratacdo de Pessoa Juridica para Plano de Manutencdo, Operacéo e
Controle (PMOC), com objetivo de estabelecer diretrizes e procedimentos
basicos para a manutencdo preventiva e corretiva dos sistemas de

climatizacdo e ventilagdo da Camara Municipal de Novo Hamburgo.

Com razao, o 6rgao solicita comprovacdo de qualificacéo

técnica para a satisfatéria execucao do objeto.

No entanto, o presente edital traz em seu texto de habilitacdo
técnica uma série de erros e contravencdes que podem vir a prejudicar o

seu entendimento, e consequentemente a qualidade do servico requerido.

lll. a) DO REGISTRO NO ORGAO COMPETENTE

Primeiramente, analisamos o que diz o texto do Instrumento

Convocatorio:

14.4. A empresa devera apresentar 0s seguintes comprovantes para a

qualificacao técnica:

14.4.1. Comprovagédo da capacitacao técnico-profissional, compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagcdo, através
de atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, devidamente certificado pela entidade profissional
competente, comprovando que a proponente e/ou o responsavel técnico

da proponente, relativo & execugéo dos servigos/materiais que compdem
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as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo da

contratacao;

Cumpre destacar que a atividade do objeto licitado se trata,
inegavelmente, de atividade fiscalizada pelo Conselho Regional de

Engenharia e Agronomia — CREA.

Sendo assim, para fins de verificacdo, deve se exigir a
Certiddo de Acervo Técnico- CAT, a qual é emitida através do
REGISTRO do atestado de Capacidade Técnico-Profissional pelo CREA.

O edital expressa apenas que o0 atestado deve ser
CERTIFICADO pela entidade profissional competente.

Nesse sentido, é valido ressaltar que existe uma diferenca
significativa entre os termos “certificar” e “registrar”. Como apontado
anteriormente, o atestado que for apresentado deve conter o REGISTRO
no 6rgdo competente- no caso em tela, o CREA- e ndo um certificado,

como citado no Instrumento Convocatorio.

A omissdo, em que pese sanavel, configura grave risco a
satisfatoria execucao do objeto desejado pela Camara Municipal de Novo
Hamburgo e expde flagrante afronta ao entendimento do CONFEA -

Conselho Federal de Engenharia e Agronomia.

O CONFEA, na qualidade de fiscalizador da atividade, deu
publicidade a Resolucdo n° 1.137/2023, que dispde sobre o Acervo

Técnico-Profissional, e da outras providéncias.

O dispositivo legal, em seu artigo 47, prevé a certificagdo de
REGISTRO dos profissionais perante o CREA. Vejamos:
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Art. 47. A Certiddo de Acervo Técnico-Profissional — CAT é o
instrumento que certifica, para os efeitos legais, que consta dos
assentamentos do Crea a anotacdo da responsabilidade técnica

pelas atividades consignadas no acervo técnico do profissional.

Ademais, uma matéria similar a que se apresenta
(necessidade de registro perante o CREA para atividades por este
fiscalizadas) ja foi matéria de Representacdo perante o TCE, apresentada
por esta Assessoria, oportunidade em que a Corte de Contas decidiu, por
unanimidade, pela anulacédo do processo em razdo da néo exigéncia de

registo da empresa perante o CREA.

Nos autos do Processo n° 024683-0200/23-2 a Corte de
Contas estadual entendeu que a auséncia de exigéncia de registro da
empresa perante o CREA em licitagcbes cujo objeto trata de servico
fiscalizado por este, representa risco a seguranca da futura execucéo
contratual, em observancia ao Principio da Eficiéncia, diretamente ligado a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo, na qual se
objetiva auferir também a qualidade do servico, e ndo apenas o menor

preco.

REPRESENTACAO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. LOCACAO DE
MAQUINARIO COM OPERADORES PARA OBRAS. EXIGENCIA DE
QUALIFICACAO TECNICA. SERVICOS DE ENGENHARIA. TUTELA DE
URGENCIA SUSPENSIVA. TUTELA DEFINITIVA. ANULACAO.
RETIFICACAO DO CERTAME. DETERMINACAO A ORIGEM.
ACOMPANHAMENTO DA MATERIA PELA DCF. CIENCIA AO
CONTROLE INTERNO E AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL.
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O presente caso se mostra semelhante ao julgamento
favoravel a esta Assessoria, haja vista a auséncia da emissdo da CAT
juntamente ao registro dos atestados dos profissionais perante o CREA
como requisito de Habilitag&o.

A reforma do edital aqui pretendida visa tornar robusto o
exame de qualificacéo técnica dos profissionais, sanando possiveis riscos
com a inclusdo da exigéncia do REGISTRO no 6rgdo competente,
acompanhado da Certidao de Acervo Técnico- CAT expressa no edital de
forma clara e detalhada, refinando a eficiéncia da contratacao,

diretamente ligada a selecao da proposta mais vantajosa ao erario.

1. b) DA SUBJETIVIDADE

Os editais de licitacdo devem ser claros e objetivos,
detalhando seus critérios para que todos os interessados compreendam.
Entretanto ao analisar o edital encontrou-se pelo menos 3 (TRES) falhas

interpretativas no conteudo.

Conforme demonstrado no topico anterior, 0 subitem 14.4.1

exige a comprovacao da capacitacao técnico-profissional.

Na sequéncia do mesmo paragrafo, menciona-se que esta
deve ocorrer através da apresentacdo de atestado que comprove a
qualificacio da PROPONENTE E/OU o responsavel técnico da

proponente.

Nota-se uma divergéncia entre as exigéncias, uma vez que
ao se referir a capacitacdo técnico-profissional fica claro e evidente que o

atestado deve ser do responsavel técnico. Ou seja, ndo ha motivo para o

Matriz: Rua Almirante Barroso, n° 1446 Filial : Avenida Rio Branco, n° 533 - Sala 601
Bairro Centro | Pelotas-RS | CEP 96010-280 Bairro Centro | Floriandpolis-SC | CEP 88015-203 x
@ www.sabbado.com.br 9 @sabbadoassessoria

C 653)3307-2367 (&) (53)98428- 2568 . (48)99987-4015




<

v’
SABBADLQC

Assessoria em Licitacoes

uso do termo “da proponente e/ou”, o qual apenas propicia erros e falhas

interpretativas.

Ainda, na mesma frase, pede-se que o atestado seja relativo
a execucao dos servicos/materiais que compdem as parcelas de maior

relevancia técnica e valor significativo da contratacao.

Ocorre que ha uma falta visivel de informacdes, tornando o

requisito incompleto.

Vejamos a Lei que rege o presente processo licitatorio:

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢bes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagéo
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras
pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

Dessa forma, fica evidente que ao estabelecer parcelas de
maior relevancia, faz-se necessario esclarecer quais sao essas, 0 que nao

ocorreu no edital em apreco.

N&o bastasse, no subitem subsequente o edital ainda solicita

uma amostra do objeto:

14.4.2.Ap6s adjudicacéo, sera solicitado amostra do objeto, para fins

de andlise das especificacdes e qualidade do produto.
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Prezados gestores, como supracitado o objeto do edital é
para Plano de Manutencéo, Operacao e Controle- PMOC. Vejamos que &

um servigo e nao um produto.

7

Dessa forma, é impossivel que a licitante apresente uma
amostra do objeto, uma vez que nao se teria como analisar especificacoes
e qualidade do servico solicitado pela Camara Municipal de Novo

Hamburgo, portanto a exigéncia em questao é incompativel e irrelevante.

Sendo assim, em respeito as normas que regem 0 processo,
€ imprescindivel que o edital seja reformado para que se possa corrigir 0s

referidos equivocos.

IV - DO PEDIDO

Ante todos os fatos expostos no decorrer desta peca, requer-

se a Camara Municipal de Novo Hamburgo:

a) A INCLUSAO, de forma clara e detalhada da exigéncia
de que os Atestados de Capacidade Técnica-profissional,
estejam registrados no CREA e acompanhados das
respectivas CAT’s, eis que imprescindivel para a satisfagéo
dos Principios da Eficiéncia e da Selecdo da Proposta mais
vantajosa ao erario, nos termos do art. 67, Il, da Lei
14.133/2021;
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b) A REFORMA do edital visando a corre¢ao dos textos que

geram dupla interpretacédo ou ndo cabem a este processo.

Termos em que,

Pede deferimento.
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PROCURACAO

OUTORGANTE: PROJETAR ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ n°® 24.633.784/0001-53 , com sede na Rua Dr. Hipdlito Ribeiro (Sitio
Floresta), n® 667, Bairro Trés Vendas, Pelotas/RS, CEP 96.070-149, neste ato representada
por seu Sécio/Administrador, o Sr. MARCOS PAULO SILVA DE OLIVEIRA, inscrito no CPF
n°® 019.159.530-65, RG n°® 8100151979.

OUTORGADOS: LEANDRO SOUZA SABBADO, Brasileiro, Casado, Empresério, natural de
Jaguarao/RS, portador da Cédula de Identidade n° 6065831981 expedida pela SSP/RS, inscrito
no CPF n° 919.088.500-78, residente e domiciliado na Rua Voluntarios da Patria, n® 177,
Apartamento 202, Bairro Centro, CEP: 96015-730 em Pelotas RS.

HELDER LUIS LANGE OLIVEIRA, Brasileiro, Solteiro, natural de Pelotas-RS, Diretor
Executivo, portador da Cédula de Identidade n° 3104420926 expedida pela SSP/RS, inscrito
no CPF n° 030.170.580-18, residente e domiciliado na Rua Hellmuth Hardt n® 461, Bairro Trés
Vendas, CEP: 96.070-157 no Municipio de Pelotas RS.

PEDRO COELY SILVEIRA, Brasileiro, solteiro, natural de Santa Vitéria do Palmar — RS,
Assessor Juridico, portador da cédula de identidade 1097088874 expedida pela SSP/ DI RS,
inscrito no CPF 037.500.010-06, residente e domiciliado na Avenida Engenheiro Idelfonso
Simdes Lopes N 730, apto 303, bairro Trés Vendas, CEP 96.060-290 no Municipio de Pelotas
RS.

PODERES: Pelo presente instrumento particular de procuracao e pela melhor forma de direito,
0 outorgante constitui € nomeia seu bastante procurador o outorgado, para fim especial de

promover a participacdo do outorgante em licitagdes publicas promovidas por quaisquer

Rua Dr. Hipolito Ribeiro, 667 CEP: 96.070-149 — Pelotas RS
Celular: (53) 98451-9645
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Orgdos da Administracdo Publica, sejam estas Federal, Estadual, Municipal ou do Distrito

Federal, bem como promovidas por Fundagdes e Autarquias, podendo para tanto em nome do
Outorgante, assinar declaracdes, solicitar a Emissédo de Certificados de Registro Cadastral,
Assinar Atas de Registro de Precos, Instrumento Contratual, solicitar editais de Licitacdes,
assinar Impugnacado de Editais, Interpor e renunciar ao direito de Interpor Recursos
Administrativos, Solicitar esclarecimentos acerca do Edital de Licitacdo, Representar o
Outorgante nas Sec¢6es Publicas na qualidade de Procurador, assistir a abertura de propostas
de Precos, fazer reclamacdes, protestos, transigir, Poderes para manifestar-se verbalmente,
assinar atas, formular proposta, oferecer lances de precos, entregar e retirar documentos,
assinar instrumentos contratuais, representar junto ao Tribunal de Contas dos Estados de onde
forem realizadas os processos licitatorios, podendo em seu nome solicitar informacdes, pedir
vistas, requerer coépias de documentos, fazer defesa oral, apresentar manifestacées,
apresentar defesa escrita e recursos. Enfim, praticar todos os demais atos necessarios ao bom,

completo e fiel desempenho deste mandato.

A presente Procuracéao tera validade de 12 meses, a contar da data de sua assinatura.

Pelotas/RS, 22 de agosto de 2025.

Documento assinado digitalmente

“b MARCOS PAULO SILVA DE OLIVEIRA
g Data: 22/08/2025 12:04:08-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

MARCOS PAULO SILVA DE OLIVEIRA
CPF n° 019.159.530-65
RG n° 8100151979

Rua Dr. Hipolito Ribeiro, 667 CEP: 96.070-149 — Pelotas RS
Celular: (53) 98451-9645



		2025-09-16T08:21:46-0300
	LEANDRO SOUZA SABBADO:91908850078
	Eu sou o autor deste documento


		2025-09-16T08:22:01-0300
	PEDRO COELY SILVEIRA:03750001006
	Eu sou o autor deste documento




