DEFENSORIA PUBLICA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE:
A CF/88, em seu art. 37, caput, expressamente prevé que o principio da publicidade é
imperativo constitucional a ser seguido por todos, mormente no que guarda relagdo com os
atos praticados pela Administragcao Publica.

Nesse sentido, cumpre ressaltar que a presente contratagao foi firmada em 2022, sob a égide
da Lei Federal n° 8.666/93, que exigia a publicacdo dos avisos dos editais de concorréncia,
tomadas de pregos, concursos e leildes em jornal de grande circulagao.

Por sua vez, a Lei Estadual n°® 13.191/09 exigia a publicagdo dos avisos de licitacdo
referentes aos Pregdes Eletrdbnicos em jornal de grande circulagdo apenas para as
contratagdes com valor estimado acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais),
conforme artigo 17, inciso Il, alinea “c” e inciso lll, alinea “c”.

Ocorre que, com o advento da Lei de Licitagcdes e Contratos n® 14.133/21 e obrigatoriedade
de sua aplicagao a partir de abril de 2024, passou a ser exigida a publicagdo dos extratos de
editais de licitacdo, inclusive pregdes, em jornal de grande circulagdo, conforme disposto no
artigo 54, § 1°.

Por essa razdo, houve um aumento expressivo do quantitativo de publicagbées no Jornal
Cidades, nao havendo mais margem para aditivos contratuais para majoracao de tais
publica¢des na forma legal.

Portanto, a presente demanda ira substituir o Contrato n® 15/2022 — que n&o mais pode ser
objeto de aditivo de quantitativo, o que acaba limitando a Instituicdo na realizagdo de suas
publicagdes legais, celebrado com a EDITORA JORNALISTICA JARROS LTDA., decorrente
do Pregéo Eletronico n® 20/2022, Processo n° 22/3000-0000959-7, o qual teve sua vigéncia
prorrogada por 12 meses, a contar de 13 de julho de 2025, podendo ser rescindido
antecipadamente pela DPE, tao logo seja concluido o processo licitatorio atinente.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL:
Nao ha previsao no Plano de Contratagdes Anual 2025.

3. JUSTIFICATIVA:
A Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul, a fim de atender sua misséo
constitucional de promover a orientagao juridica, os direitos humanos e a defesa dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, realiza aquisicoes de
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bens e servigos para fomentar o exercicio de suas obrigagbes constitucionais junto a
populacio.

E, como referido, justifica-se a presente contratagdo tanto na Lei Licitatéria como em
obediéncia a CF/88.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO:
Para fins de levantamento de mercado, restaram pesquisadas contratagdes similares feitas
por outros 6rgaos publicos, como juntadas no presente expediente, com o intuito de identificar
como esses estdo atendendo a questdo da publicidade dos extratos de editais de licitagdo e
demais publicagdes legais, em jornal diario de grande circulagao.

5. VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGAO:
Estimativa de precos (centimetro por coluna) dos servigcos de publicacdo e divulgacéo de
avisos de licitagdes e concursos e demais publicacdes legais, conforme segue:

GRADE DE APURAGAO DO PRECO DE REFERENCIA

Data da Elaboracdo da Grade: 25/06/2025

Empresas (Valor unitario/Valor total em R$)

CTO n2 0043/2024
MINISTERIO PUBLI-

CTO Camara de
Vereadores de Gra-
Lo- Ite Qtd UND. mado/RS

te m . Valor
Valor
Total

Unit

CTO n° 020298/2024
SPGG/RS

CTO n? 1/2025
AGERGS

JORNAL DO COMER-

ANUAL ANUAL ANUAL ANUAL ANUAL
100 cMm/c
oL 29,50 |29.736,00| 36,00 |36.288,00| 41,00 |41.328,00| 28,00 |28.224,00| 40,00 |40.320,00

29.736,00 36.288,00

28.224,00 40.320,00

Total RS ‘ ‘

Qtd e Valor V’f"?r Valor Va!or Menor Menor
UND. Descrigao o Médio . Mediana Valor
Médio Mediana Valor
Total Total Total

Prestagdo de servicos de publicagdo de avi-
L | 1 | 200 | e | o et de atéiss s e e
8 oL p,, gac . N . ~ . 34,90 35.179,20 36,00 | 36.288,00 28,00 | 28.224,00
¢Oes, em atendimento a legislagdo pertinen-
te.

TOTAL RS

35.179,20 36.288,00 28.224,00

6. CRITERIOS DE SELECAO
A publicidade dos extratos de editais de licitagdo em jornal de grande circulacdo esta
determinada no § 1° do art. 54 da Lei n° 14.133, portanto, € de cumprimento obrigatorio.
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Nesse sentido, ndo se visualizou solugdo alguma inovadora para o atendimento do objeto,
senao a forma ja adotada por outros 6rgaos.

. TIPO DE CONTRATAGCAO E PARCELAMENTO:

A presente contratagcdo devera ser realizada por meio de Pregao Eletrénico, visto que
classifica-se como servigo comum, cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢gdes usuais de mercado (Art. 6°,
XIII, Lei n°® 14.133/2021).

No que guarda relagdo com a qualificacdo técnica, esclarece-se que a licitante devera
apresentar declaragao que atende os seguintes itens:

a. Ter grande circulagao estadual para atender a Lei Federal n® 14.133/2021, e ser conhecido
em todas as regides do Estado;

b. Ser comercializado para todas as regides do Estado e/ou acessivel para todo o Estado do
Rio Grande do Sul, de maneira fisica ou eletronica, desde que a versao eletrénica, paga ou
gratuita, disponibilize ao leitor o conteudo integral do jornal impresso, incluindo as paginas
com espacgo de Publicidade Legal;

c. O jornal impresso deve possuir edi¢gdes diarias, no minimo, de segunda a sexta;

d. A contratada devera apresentar Atestado de Capacidade Técnico Operacional expedido por
pessoa juridica de Direito Publico ou Privado, no numero minimo de 01 (um), em nome do
licitante, o qual deve ser pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades com o
objeto da licitagao.

Outrossim, por se tratar de demanda permanente, a contratacdo se caracteriza como
prestacdo de servico continuado. Fato este que afasta a possibilidade de parcelamento do
objeto.

. RESULTADOS PRETENDIDOS:

Entende-se por resultados pretendidos, o atendimento do Art. 54 § 1° da Lei 14.133/2021,
com a contratagdo, via certame licitatorio, de jornal de grande circulagdo com vistas a
publicacdo dos extratos de licitagcdo, desnecessitado de qualquer aporte de recursos humanos
ou materiais da DPE/RS.

Ademais, o cumprimento da legislagdo promovera a transparéncia das contratagdes, com
ampla publicidade, reforcada pelas divulgacbes dos certames no Diario Eletrénico da
Defensoria Publica, no site Institucional e no portal Pregao Online Banrisul, assegurando o
amplo acesso as empresas interessadas, com o consequente reforco do principio da
competitividade, bem como o acesso e controle da sociedade as compras da DPE/RS.

. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATAGAO:
Nao foram identificadas providéncias prévias a contratagao.

pag. 3



DEFENSORIA PUBLICA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

10.CONTRATAGOES CORRELATAS:

1.

12.

Nao se aplica.

IMPACTOS AMBIENTAIS:
Sem incidéncia mapeada para este fim.

POSICIONAMENTO CONCLUSIVO:

Diante da analise suprarreferida dos elementos apresentados, € possivel afirmar que a
contratagcdo da empresa especializada na prestacao de servigos de publicagdes de atos em
jornais de grande circulagdo é plenamente viavel e justificada, atendendo aos preceitos legais
e as necessidades especificas da Administragdo Publica, como transparéncia e publicidade,
eficiéncia nos atos de Gestao Publica, por exemplo.

Fernanda Nunes Castro
Comissao Permanente de Licitagdes
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