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TERMO DE REFERENCIA / PROJETO BASICO N° 3925085 - ISEC-PASSAGENS-
AEREAS

1. OBJETO

Formalizagdo de Registro de Pregos para a contratacdo de pessoa juridica com vistas a
prestagdo dos servigos de transporte aéreo publico nacional nao-regular de passageiros (acronave
turboélice), em voos diurnos e/ou noturnos, a fim de atender ao Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado do Rio Grande do Sul, ou Deputado Estadual que o esteja representando oficialmente,
acompanhados ou ndo de suas respectivas assessorias, em situacdes emergenciais devidamente

justificadas, de acordo com as condigdes e especificagdes técnicas constantes neste Termo de Referéncia
(TR).

1.1 Opg¢ao em favor do Sistema de Registro de Precos (SRP):

A opgao pelo registro de pregos explica-se pelo fato de se tratar de demanda eventual e
incerta, tendo-se estimado somente um quantitativo anual em relacdo ao servigo a ser prestado. Ou seja, as
especificidades e caracteristicas do objeto ligam-se a natureza, ao formato e a ldgica do registro de precos,
a medida que ha incerteza sobre quando e/ou quanto do objeto serd demandado no decorrer da vigéncia da
ata de registro de precos (ARP), se é que haverd demanda. Essa imprevisibilidade vai ao encontro dos
pressupostos que motivam a escolha e a decisdo em favor do SRP, conforme os termos da Lei Federal n.°
14.133/2021.

2. JUSTIFICATIVA

A necessidade da contratagdo decorre, precipuamente, do fato de a ALRS nao dispor do
referido tipo de transporte em seu acervo patrimonial, tendo, consequentemente, de recorrer a contratacao
de tal servigco por meio de processo licitatério. Uma vez viabilizada a disponibilidade do servigo em
questdo, este servird como meio apropriado ao atendimento de demandas emergenciais que requeiram
solucdes rapidas e exijam a presenca do Chefe do Poder Legislativo do RS, e que, pela dificuldade de
acesso aos locais, exijam a utilizacdo desse tipo de transporte aéreo. Em caso de haver voo regular para o
destino, em periodo compativel, por exemplo, esse serd preferido ao invés da locacdo. Nessa esteira,
importa anotar que o objetivo estratégico a ser atendido reside, com efeito, na consecucdo das atribui¢des
institucionais atinentes ao Chefe do Parlamento Gaucho (ou de quem o represente em carater oficial) da
forma mais eficiente, célere e producente.

A atual ARP, inserida no processo n.’ 000005969-01.00/24-8, expira em 07/12/2025
(3716514).

Apresenta-se este TR para que a Administracdo, caso entenda necessario, proceda a
tramita¢do de novo certame licitatorio.

A contratacdo tem por escopo atender as solicitagdes emitidas pelo Presidente, por
intermédio do gestor do contrato, demandando transporte aéreo ndo-regular para si ou para o Deputado



que o represente oficialmente, acompanhados ou ndo de suas assessorias, em situacdes devidamente
caracterizadas como emergenciais, conforme necessidade de cumprimento de agenda institucional.

A definicdo das quantidades de servicos de transporte aéreo ndo-regular busca assegurar,
com razoavel folga e largueza, o atendimento eficaz as demandas de deslocamentos apresentadas (e
devidamente fundamentadas) pela Presidéncia desta Casa. Nessa esteira, devido as caracteristicas do SRP,
bem assim compulsando os processos anteriores concernentes ao objeto em comento, estimou-se um
nimero total anual de 30.000 mil quildmetros/ano. Diga-se que ndo haverd obrigatoriedade de ser
demandado tal quantitativo anual estimado ou mesmo um percentual dele, que podera ou ndo ser
demandado no decorrer da vigéncia da ARP, conforme a necessidade da Presidéncia.

A justificativa para se licitar o tipo de aeronave descrito neste TR, para além dos motivos
j& aduzidos, leva em conta fatores operacionais, tais como caracteristicas da pista a ser utilizada e
distancias a serem percorridas. Some-se a isso eventual necessidade de deslocamento iminente por parte
do Chefe deste Poder, o que consubstancia a importancia de a Casa possuir esse tipo de transporte aéreo a
disposi¢do. Vale dizer, ante a ocorréncia de uma situagdo emergencial que demande deslocamento urgente
do Chefe do Parlamento Gaucho, conveniente que tenhamos a disposi¢ao o tipo de aeronave supracitado, o
que, no nosso entender, ird assegurar maior celeridade e eficiéncia na consecugao do mister.

No tocante a abrangéncia do transporte aéreo ndo-regular a ser contratado, releva
consignar que a presente op¢ao no sentido de estendé-lo ao ambito nacional, ¢ ndo mais somente ao
ambito estadual, leva em conta o fato de haver municipios, sobretudo os limitrofes com Santa Catarina,
que nao dispdoem de estrutura capaz de receber voos regulares. Em face disso, ¢ recomendado que
possamos dispor de transporte aéreo apto a conducdo do Chefe deste Parlamento do RS a municipio de

outro Estado, desde que isso configure, evidentemente, 0 meio mais célere de se chegar ao municipio
gaucho desejado.

Dito de outro modo, em que pese a Casa possua contrato proprio destinado as demandas
de voos regulares nacionais e internacionais (também gerido por esta 1* Secretaria, diga-se de passagem),
as situagdes acima aventadas demonstram que tal formato de contratagcdo nao supre plenamente eventual
necessidade de deslocamento a toda e qualquer localidade, a medida que certos municipios, como visto,
ndo estdo aptos a receber ditos voos regulares. Dai porque estendermos a abrangéncia do servico de
que se trata ao Ambito nacional, e nio mais restrito somente ao Ambito do RS.

Uma vez mais, ¢ de sublinhar que a contratag@o voltada ao SRP propicia a que possamos
nos valer desse tipo de contratagdo sem que isso implique, automaticamente, 6nus a ALRS, porquanto
somente faremos uso de qualquer dos servicos aqui indicados em situagdes caracterizadas como
emergenciais, devidamente motivadas pela Presidéncia, inclusive, no que toca a demanda de voo com
destino a municipio de outro Estado.

Com efeito, as situacoes aventadas neste TR e que deram ensejo, p.ex., a
abrangéncia nacional dos voos nao-regulares, ttm o conddo de salvaguardar a Presidéncia desta
Casa Legislativa, antevendo-se algumas situacées excepcionais e tendo a disposicio o meio para
resolvé-las.

Outrossim, importa assinalar que a op¢do em favor do Registro de Precos (cuja
motivacao estd aduzida no subitem 1.1 deste TR) leva em conta justamente os aspectos acima suscitados,
porque o fato de se estimar uma demanda total anual ndo importara obrigacdo alguma de se utilizar tal
aeronave, tampouco a totalidade do quantitativo anual estimado no presente TR. Vale dizer, a sistematica
do SRP se aplica sobejamente a contratagdes como a presente, na medida em que a Administragdo nao
estd obrigada a contratar junto ao fornecedor com preco registrado na ARP. Logo, ndo vislumbramos dbice
a que se registre preco para a aeronave aqui prevista, considerando que somente sera utilizada em
situacdes pontuais, devidamente fundamentadas, sendo que o custo dar-se-4 apenas em relagdo aos
efetivos deslocamentos porventura demandados ao longo da vigéncia da ARP.

3. DESCRICAO DO OBJETO

A prestacdo de servigo a que se pretende consiste no transporte aéreo nacional nao-
regular de passageiros, em voos diurnos e/ou noturnos, a fim de atender ao Presidente da Assembleia
Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul, ou Deputado Estadual que o esteja representando



oficialmente, acompanhados ou ndo de suas respectivas assessorias, em situagdes caracterizadamente
emergenciais, com a disponibilizacdo da seguinte aeronave:

eir. Valor Total
Descricio do Obiet Consumo Valor Unitario Anual
escrigao do Labjeto Estimado Anual (R$/km voado) nua
Estimado

Prestacdo de servigo de transporte aéreo publico
nacional ndo-regular de passageiros (aeronave
turboélice), em voos diurnos e/ou noturnos, a fim
de atender ao Presidente da Assembleia Legislativa
do Estado do Rio Grande do Sul, ou Deputado
Estadual que o esteja representando oficialmente,

N . 30.000 km
acompanhados ou ndao de suas respectivas
assessorias, em situagoes emergenciais (trinta mil
devidamente justificadas. quilometros)

Equipamento: Aeronave turboélice, homologada e
licenciada pelos 6rgdos aeronauticos competentes
na categoria transporte de passageiros (TPX),
biturbina, com capacidade minima de transporte de
06 (seis) passageiros, exceto tripulagdo.

3.1 Das Especificacoes técnicas:
3.1.1 Com relagao a aeronave:

a) estimativa de voo de até¢ 30.000 km (trinta mil quilometros) durante os 12 (doze)
meses de vigéncia da ARP;

b) capacidade de percorrer a distdncia minima de 2.000 km (dois mil quildmetros) de
percurso sem pouso intermediario com capacidade maxima de passageiros e assentos ocupados;

¢) autonomia de voo de cruzeiro de, no minimo, 4h (quatro horas);

d) disponibilidade de banheiro privado em compartimento independente da cabine de
passageiros;

e) uso executivo, provida de condicionador de ar, de galley (area de armazenamento de
alimentos) com revestimento térmico para acondicionamento de comissaria e gavetas para
acondicionamento de material descartavel;

f) velocidade de cruzeiro de 400 (quatrocentos) quilometros por hora ou mais;
g) ano de fabricacao igual ou superior a 2004;

h) com pintura e interior em bom estado de conservagao; e

e) capacidade de operagdao em pista com no minimo 1.000 (mil) metros ISA.
3.1.2 Com relagao a infraestrutura:

a) veiculo credenciado para livre transito, para circulagdo em aeroportos a serem
utilizados pela ALRS; e

b) pessoal identificado e uniformizado, para a transferéncia de bagagem pessoal dos
passageiros nos procedimentos de embarque e desembarque em aeroportos.

3.1.3 Com relacio ao servico:

a) a solicitagdo de disponibilizagdo de aeronave, por parte da ALRS ao PRESTADOR do
servico, sera de, no minimo, 24 (vinte e quatro) horas antes do horario estabelecido para a realizagdo do
voo, especificado na Ordem de Execucao do Servigo;

b) o valor do quildometro e/ou hora voados deverdo ser expressos em moeda corrente
nacional; e




c¢) o valor devido ao PRESTADOR do servi¢o refere-se unicamente a quantidade de
quilometros e/ou horas voados, ndo cabendo cobranga relativa a distancia minima a ser voada, tanto
parcial quanto global, ndo havendo variacdo de valor em relagdo ao nimero de passageiros.

3.2 Das situacdes que ensejam o uso do servico:

O servigo objeto da presente contratagdo ¢ destinado ao atendimento de demandas
caracterizadamente emergenciais que requeiram solucdes rapidas e exijam a presenca do Presidente da
Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul (ou Deputado Estadual que o esteja
representando oficialmente) em cumprimento de agenda institucional, acompanhados ou ndo de suas
respectivas assessorias, € que, pela dificuldade de acesso aos locais, exijam a utilizagdo desse tipo de
transporte aéreo nao-regular em aeronave turboélice, em voos diurnos e/ou noturnos.

Em caso de haver voo regular para o destino, em periodo compativel, por exemplo, esse
sera preferido ao invés da presente locacio.

4. DO LOCAL DE DISPONIBILIZACAO DA AERONAVE

a) Em Porto Alegre/RS, as aeronaves devem ser disponibilizadas para voo a partir do
hangar do respectivo PRESTADOR do servigo de transporte aéreo, cabendo a esse informar a ALRS a
localizagdo exata quando da assinatura da ARP.

b) Os quilometros voados sdo considerados a partir de Porto Alegre/RS, municipio sede
da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul.

4.1. Excepcionalmente, em caso de impossibilidade comprovada de disponibilizacdo de
hangar em Porto Alegre/RS ante um eventual fechamento do aeroporto, devera ser disponibilizado hangar
em municipio da Regido Metropolitana de Porto Alegre, ou em hangar situado em até 50km de distancia
de Porto Alegre. Para tanto, vale reiterar que a contratada deverd comprovar formalmente a
impossibilidade de disponibiliza¢do de hangar em Porto Alegre/RS.

4.1.1. Se houver a ocorréncia excepcional prevista neste subitem, os quildmetros voados
serdo considerados a partir da localidade do embarque/partida.

S. ESTIMATIVA ANUAL DO SERVICO E VALORES ESTIMADOS
(ORCAMENTOS)

Pela propria natureza dos servicos, efetuados de acordo com a demanda da Presidéncia
da ALRS, dificil utilizar-se parametros outros que ndo o historico das demandas anteriores a fim de
estimativa das despesas. Nessa esteira, a seguir informamos o quantitativo utilizado e o gasto despendido
pela ALRS nos anos de 2013 a 2017, e 2019 a 2024 (2018 ndo houve licitagdo para o presente objeto):

2013 - o servigo nao foi demandado

2014 - 10 deslocamentos; custo anual de R$ 104.449,72

2015 - 1 deslocamento; custo anual de R$ 8.797,00

2016 - o servigo nao foi demandado

2017 - o servigo nao foi demandado




2019 - o servi¢o nao foi demandado

2020 - o servi¢o nao foi demandado

2021 - o servi¢o nao foi demandado

2022 - o servi¢o nao foi demandado

2023 - o servigo ndo foi demandado

2024 - o servigo ndo foi demandado

2025 - nao foi demandado até o momento

5.1 Quantitativo Anual Estimado: a definicdo das quantidades de pedidos dos servigos
estd condicionada a demanda da Presidéncia, estimando-se um niimero maximo de 30.000 km/ano, que
podera, ou ndo, ser demandada durante a vigéncia da ARP.

5.2 Valor Maximo Aceitavel: a ser definido pela SAF, considerando a planilha SEI
3918889.

6. QUALIFICACAO TECNICA

a) comprovante de aptiddo para prestagdo dos servigos pertinente e compativel em
caracteristicas e quantidades com o objeto da licitagdo, por intermédio de atestado, expedido por pessoa
juridica de Direito Publico ou Privado;

b) Certificado de de Operador Aéreo - COA (que substituiu o Certificado de
Homologacdo de Empresa de Transporte Aéreo — CHETA), emitido pelo 6rgdo competente, com
autorizacdo valida para operar transporte publico de passageiros (TPX);

¢) Certificado de Verificacdo de Aeronavegabilidade - CVA (que substituiu a Ficha de
Inspecdo Anual de Manutencdao — FIAM), para as aeronaves vinculadas a oferta, aprovada e valida,
demonstrando a permissdo para o transporte de passageiros;

d) copia de apolice de seguro aerondutico para cobertura de sinistros, com garantias
validas para a utilizacdo das aeronaves nos servicos de transporte descritos neste TR; e

e) declaracao formal de disponibilidade de instalacdes e de aeronaves para a execugao
dos servigos, correspondente ao item, em que conste: fabricante, modelo e ano de fabricagdo — certificado
de aeronavegabilidade, bem como o nimero de assentos para passageiros, exceto QTU e tripulantes, na
versdo executiva, além do respectivo leiaute interno da aeronave.

Obs.. todas as exigéncias supracitadas devem ser mantidas durante a vigéncia da ARP.

~

7. OBRIGACOES ENTRE AS PARTES
7.1 Do Prestador:

a) prestar o servico na forma ajustada;



b) reparar ou corrigir, as suas expensas, no todo ou em partes, 0S servicos em que se
verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da execugao;

¢) responder diretamente por quaisquer perdas, danos ou prejuizos que vierem a causar a
ALRS ou a terceiros, decorrentes de sua acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, na execucao do contrato,
independentemente de outras cominacdes contratuais ou legais a que estiver sujeita;

d) responsabilizar-se por todos e quaisquer Onus e encargos decorrentes da legislagdao
fiscal (Federal, Estadual e Municipal) e da legislagdo social, previdencidria, trabalhista e comercial,
decorrentes da execugdo do presente instrumento;

e) permitir a ALRS a fiscalizacdo, a vistoria dos servicos e o livre acesso as
dependéncias, bem como prestar, quando solicitada, as informag¢des visando o bom andamento dos
Servigos;

f) abster-se de abastecer a aeronave com autoridade(s) a bordo e nem fazer escala(s) para
tal, devendo adotar todas as medidas preventivas nesse sentido; eventuais excecdes deverdo ser
previamente ajustadas e autorizadas junto a ALRS;

g) disponibilizar as aeronaves, no minimo, com todos os itens que compdem suas
caracteristicas, contidas no presente TR;

h) apresentar as aeronaves em condigdes de voo em até 1h (uma hora) antes do horario e
local da decolagem, estabelecidos na Ordem de Execugao de Servigo, respeitadas as normas da Agéncia
Nacional de Aviacao Civil — ANAC — ¢ as limitagdes das aeronaves;

1) responsabilizar-se tecnicamente pela execucdo e pela qualidade dos servigos,
observando os procedimentos de voo, o Cddigo Brasileiro de Aeronautica (Lei Federal n.° 7.565, de
19/12/1986), as recomendagdes de seguranca da Agéncia Nacional de Aviacao Civil — ANAC — e demais
disposi¢des aplicaveis in casu;

j) encaminhar para a ALRS, por via eletronica, no prazo de 2 (dois) dias contados da
assinatura da ARP, o enderego eletronico dotado de sistema de recebimento automatico de mensagens,
telefones dos responsaveis de plantdo, em funcionamento 24h (vinte e quatro horas) por dia, todos os dias
da semana, para o qual serdo enviadas as Ordens de Execucdo de Servigos;

k) fornecer os servigos de transporte em aeronave sempre que solicitado pela ALRS;

1) manter funcionario responsavel pelo atendimento imediato das solicitacdes feitas pelo
gestor da ALRS no tocante a reserva de aeronaves;

m) garantir a reserva da aeronave com 24h (vinte e quatro horas), no minimo, de
antecedéncia, a contar do envio da Ordem de Execucdo de Servigo, conforme as especificagdes enviadas
pelo gestor;

n) apresentar a ALRS, no prazo de até 2h (duas horas) do recebimento da Ordem de
Execugdo de Servico, o orcamento contendo ficha com o percurso, horario programado e locais de
decolagem e de pouso;

0) anexar ao documento fiscal de cobranca, comprovantes da inspe¢do anual das
aeronaves, ¢ de pagamento dos seguros pertinentes, exigidos pela ANAC para regularizagdo de aeronaves
nos meses de vencimento dos respectivos documentos apresentados por ocasido da licitagao;

p) apresentar justificativa por escrito, em caso de impossibilidade técnica de
disponibilizacdo de aeronave, com o que o PRESTADOR ficard responsavel em providenciar a
subcontratacdo de aeronave de igual categoria ou superior, limitada em 25% (vinte e cinco por cento) do
quantitativo de quilometros, desde que nao sejam alteradas as clausulas pactuadas; e

q) atender integralmente ao presente TR.
7.2 Da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul

a) apés o recebimento da justificativa da Presidéncia para o pedido de contratacio
exigida no objeto do contrato, caracterizando devidamente a situagdo emergencial, ndo havendo voo
regular para as imediagdes no periodo requerido, o gestor devera encaminhar solicitacdo dos servigos de
transporte aéreo por meio de requisicdo assinada por si, com especificagdo do nimero de passageiros, da



data e horarios de realizacao de voo, assim como informando os destinos definidos;

b) ratificar por escrito, via e-mail, as solicitacdes eventualmente feitas por telefone ou
via WhatsApp:;

¢) encaminhar os pedidos de transporte, com disponibilizacdo de aeronave, no prazo
minimo de 24h (vinte e quatro horas) do horario estabelecido para a realizagdo do voo, conforme
especificado na Ordem de Execucao do Servigo; e

d) encaminhar para pagamento a fatura dos servigos prestados, no prazo de até 15
(quinze) dias do seu recebimento.

7.3 Nao serd cobrado o servigo, em caso de cancelamento do pedido, em qualquer
horério que anteceda a viagem agendada.

7.4 Caso seja constatada algum erro ou irregularidade na fatura fornecida pelo
PRESTADOR, sera solicitada nova fatura com os ajustes necessarios.

7.5 Da Subcontratacio:

a) o PRESTADOR podera, sem prejuizo das suas responsabilidades contratuais e legais,
subcontratar parte do servico de aeronave até o limite de 25% (vinte e cinco por cento), diante da
indisponibilidade da aeronave, desde que ndo alterem as clausulas pactuadas, em consonancia com o
disposto na alinea “p” do subitem 7.1 deste TR;

b) no momento da assinatura da ARP, o PRESTADOR deverd apresentar copia
autenticada (ou copia simples acompanhada do original) do contrato firmado junto a pessoa juridica a ser,
eventualmente, subcontratado, a fim de demonstrar o vinculo entre PRESTADOR e subcontratado para a
prestacao dos servicos objeto da contratagdo de que se trata; e

¢) o subcontratado, quando da efetiva subcontratacdo, devera apresentar os mesmos
documentos de qualificagdo técnica (elencados no item 6 deste TR) e de regularidade fiscal e trabalhista
exigidos na fase de habilitacdo da licitagdo, bem como apresentar a declaracdo quanto ao ndo emprego de
menores.

8. DA VIGENCIA E DA PRORROGACAOQO DA ARP

A validade da ARP serd de 12 (doze) meses a partir da assinatura, condicionada a
publicacdo da respectiva simula no Diario Oficial da Assembleia Legislativa (DOAL), podendo ser

prorrogada, por igual periodo, desde que comprovado o prego vantajoso, nos termos do que dispde o art.
84 da Lei Federal n.° 14.133/2021.

9. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

9.1 A recusa da licitante adjudicataria em assinar a ARP, considerada ap6s transcorrido o
5.° (quinto) dia util subsequente a convocagdo para assinatura do aludido instrumento, sem a formalizacao
de qualquer justificativa, configurard desisténcia e sujeitara a adjudicatdria ao pagamento de multa
correspondente a 20% (vinte por cento) do valor total anual estimado da contratagao.

9.2 Caso a adjudicataria venha a inadimplir as obriga¢cdes assumidas, no todo ou em
parte, ficara sujeita as sangdes previstas na Lei Federal n.° 14.133/2021, assim como ao pagamento de
multa nos seguintes termos:

a) o atraso injustificado na execucao dos servicos objeto deste instrumento sujeitara o
PRESTADOR a multa moratdria de 2% (dois por cento), calculada sobre o valor da ordem de execucao de
servico (em cada item), por hora de atraso, at¢ o limite maximo de 3h (trés horas) de atraso, apos o que
restard configurada a inexecucdo da demanda especifica, com aplicacdo de multa na ordem de 20% (vinte
por cento), calculada sobre o valor da respectiva ordem de execugao de servigo.

b) nos casos de inexecugdo parcial, execucao imperfeita ou negligéncia na prestacao do
servigo: 10% (dez por cento) do valor do servico demandado.

¢) no caso de inexecugdo total (hipotese passivel de rompimento contratual): 20% (vinte



por cento) do valor contratado, calculado pro rata de acordo com o valor despendido até entdo —
projetando-se tal dispéndio efetivo ao periodo de 12 meses (intersticio de vigéncia da ARP); e

d) pelo ndao cumprimento de qualquer condi¢do fixada neste TR e ndo abrangida nas
alineas anteriores: 5% (cinco por cento) do valor do servigo demandado, para cada evento.

9.3 O valor da multa porventura aplicada podera ser descontado dos pagamentos a serem
realizados ao PRESTADOR. Caso seja insuficiente, devera ser recolhido o restante do valor no prazo
maximo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo respectiva.

10. DA DOTACAO ORCAMENTARIA

A ser indicada pelo Departamento de Or¢amento e Financas da ALRS.

11. DA GESTAO DA ARP

A responsabilidade pela elaboragdo do presente TR, bem como pela gestdo da futura
ARP, estd a cargo da 1* Secretaria da ALRS, por intermédio da Coordenacdo do Setor de Passagens
Aéreas, em consondncia com o disposto no art. 5°, § 2° inciso XXIII, da Resolugdo n.® 3.137/2015
(Regulamento Geral da ALRS).

Eventuais duvidas e/ou necessidade de informacdes devem ser encaminhadas pelo e-mail
passagens@al.rs.gov.br, ou telefones (51) 3210-2821 e (51) 3210-2023.
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