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RECURSO ADMINISTRATIVO
Pregao Eletrénico n® 060/2025 - Edital n° 067/2025
Recorrente: ULISSES GONCALVES FLORENTINO - ME

CNPJ: 34.059.579/0001-80
Contrato: n° 138/2025 — Dispensa de Licitagdo n° 033/2025

A
Prefeitura Municipal de Sao Jerdnimo/RS
Coordenadoria de Licitagbes e Contratos

O presente Recurso Administrativo € interposto em face do Edital do Pregéo Eletronico n° 060/2025,
que, de forma manifestamente ilegal e contraditoria, incluiu em seu objeto itens ja abrangidos pelo
Contrato Administrativo n® 138/2025, celebrado em 19/06/2025 com vigéncia de 12 meses, entre o

Municipio de S&o Jerdnimo e a recorrente, por meio da Dispensa de Licitagdo n° 033/2025.

Cumpre, de inicio, destacar que, tdo logo que tomamos conhecimento da publicagéo do referido
edital, a recorrente, no direito de CONTRATADA, agindo em estrita observancia aos principios da
boa-fé objetiva e da cooperagdo com a Administragao Publica (art. 113, §1° da Lei n® 14.133/2021),
encaminhou comunicag&o formal por e-mail no dia 05 de agosto de 2025, a Prefeitura Municipal de
Séo Jerdnimo — RS, dirigida & Coordenadoria de Licitagdes e Contratos. Nessa manifestacéo,
solicitou esclarecimentos técnicos e juridicos acerca das contradigbes do edital em relagdo ao
contrato emergencial vigente, apontando a incompatibilidade de prazos, divergéncias de valores e
riscos de inseguranga juridica decorrentes de investimentos ja realizados. Todavia, apesar da
clareza e pertinéncia dos questionamentos, a Administracdo permaneceu silente, descumprindo 0s
principios da transparéncia, publicidade e motivagdo dos atos administrativos (art. 5° da Lei n°

14.133/2021), o que reforga a necessidade do presente recurso.

A medida da Administrac&o, além de violar a boa-fé objetiva e a seguranca juridica, configura afronta
direta ao principio constitucional da legalidade (art. 37, caput, CF/88) e aos principios que regem as
contratagdes publicas, especialmente a planejamento, eficiéncia, economicidade e continuidade do
servigo publico (art. 11, |, e art. 18 da Lei n® 14.133/2021).

N&o se trata, portanto, apenas da defesa de um contrato firmado, mas da preservagéo do prdprio

interesse publico e da correta aplicagdo dos recursos municipais. A duplicidade de contratagdes
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para 0 mesmo objeto acarreta riscos de desperdicio do erério, gera instabilidade contratual e expde
os gestores ao controle e responsabiliza¢do dos 6rgdos competentes, como o Tribunal de Contas e

o Ministério Publico.

Como se demonstrara adiante, além da ofensa aos principios basilares da Administragao Publica,
0 Pregéo Eletronico n°® 060/2025 revela-se economicamente desvantajoso, ja que os valores
licitados, vinculados a franquias de quilometragem restritivas, tornam-se superiores ao contrato

atualmente em vigor, que garante quilometragem livre e maior previsibilidade orgamentaria.

Diante desse cenario, impde-se o0 acolhimento do presente recurso, a fim de sustar os efeitos lesivos
do Edital n°® 067/2025 no que tange aos itens ja contratados, garantindo-se a preservacdo da

legalidade, da economicidade e da seguranga juridica.

1. Dos Fatos:
Para melhor elucidagao dos fatos vamos dividir o mesmo em duas analises:
1.1.  Analise 01 - Do contrato vigente e sua vinculagao

Ocorre que o Municipio de Sdo Jeronimo no dia 19 de junho de 2025, firmou Contrato por

meio de dispensa emergencial, para os itens: Veiculos Sedans com Quilometragem Livre;

Veiculo tipo Van com quilometragem limitada até 4.000, nesse sentido, vejamos o que

preconiza o item 02 do referido contrato:

2. Do OBIETO

2.1 O presente instrumento tem por objeto a contratacdo emergencial de
empresa para a locacdo de 05 (cinco) veiculos tipo sedan, e 01 (um) veiculo
tipo van com no minimo 16 (dezesseis) lugares, sem condutor e sem
combustivel, para atender a secretaria do municipio de sdo jerénimo.

2.2 O Termo de Referéncia (TR) € parte integrante deste contrato, & havendo
clausulas diretamente divergentes, prevalecera o que dispée o TR.

2.3 O presente edital se vincula as disposicdes a Dispensa de Licitagdo n° 033/2025,
Processo Administrativo n® 159/2025, a proposta vencedora e a eventuais anexos
citados durante o contrato.

2.4 O presente contrato € regido pela Lei 14.133/2021, e demais regulamentos
municipais expedidos pelo municipio de S&o Jerdnimo, mencionados ou nio no

contrato. Casos omissos serdo decididos observando o interesse publico e balizando-
se pelos regulamentos federais.

Para mais, no item 2.2 que faz referéncia a clausula do TR, estabelece como clausula contratual
no item 1.5:

1.4 Os veiculos deverdo ser entregues em ate 05 (cinco) dias uteis, contados da
data da homologacio divulgada no sitio eletrénico do municipio.
1.5 O prazo de vigéncia da contratacdo sera de até 01 (um) ano contado da
ocorréncia da emergéncia, fixada em 28/06/205 para o item 1 (veiculo Sedan) e
19/06/2025 para o item 2 (Van), vedada prorrogacio, na forma do art. 75, inciso VIII
da Lei 14.133/21.
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Fonte: Termo de Referéncia

Ainda destacamos no Contrato no seu item 5:
5. D0OS PRAZOS/VIGENCIA/LOCAL/ DO FORNECIMENTO:

5.1 O servigo sera executado sob o regime de empreitada por preco unitario.

da emergéncia, f|xada em 19 de 1unho de 2025, o prazo & |mDrorroc1aveI na forma

do art. 75, VIII da lei 14.133/21.

5.3 O servico devera ser prestado em conformidade com as especificagies do Termo
de Referéncia, e, caso a proposta apresente condicdo mais vantajosa ao municipio,
da também da proposta.

5.4 O servico devera ser prestado de acordo com o Termo de Referéncia.

5.5 A empresa sera responsavel por todos os custos agregados ao servico e pelo
cumprimento de todas as exigéncias legais necessarias, como por exemplo,
alimentagdo, hospedagem, diarias, equipamentos, transporte da equipe de trabalho,
encargos sociais e trabalhistas.

Note, que no Edital da supracitada licitagdo 060/2025, trata de locagdes para 0 mesmo objeto o
que é imoral e inconstitucional, sob os olhos dos Tribunais encontramos diversas jurisprudéncias

onde citamos:
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CHEALVES FLORENTING

TJ-PR - Efeito Suspensivo: ES XXXXX20208160000 PR XXXXX-72.2020.8.16.0000
(Acordao)

Jurisprudéncia « Acordao « Mostrar data de publicacao

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADQ DE SEGURANGA. LICITACAQ. SUSPENSAQ DE "TERMO
DE ANULAGAQ". INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE. NOVO CERTAME COM O MESMO OBJETO. VIOLAGAO
AQ PRINCIPIO DA EFICIENCIA. FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA. REQUISITOS PREENCHIDOS.
DECISAQ MANTIDA.RECURSQ DESPROVIDO. (TJPR - 43 C. Civel - XXXXX-72.2020.8.16.0000 - Quedas do
Iguacu - Rel.: Desembargador Luiz Taro Oyama - J. 14.03.2027)

TJ-RN - AGRAVO DE INSTRUMENTO XXXXX20198200000

Jurisprudéncia « Acorddo « Mostrar data de publicacio

Ementa: EMENTA : ADMINISTRATIVO. LICITAGAQ. REALIZACAQ DE NOVO CERTAME COM O MESMO
OBJETO DE LICITAGAQ ANTERIOR SUSPENSA POR DETERMINACAO JUDICIAL. IMPOSSIBILIDADE.
DECISAQ PENDENTE DE JULGAMENTO DEFINITIVO. DESCUMPRIMENTO, POR VIA OBLIQUA, DA
PRIMEIRA DECISAQ. AUSENCIA DE REVOGAGAO OU ANULAGAO DO ATO PELA ADMINISTRAGAO
PUBLICA. CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO RECURSO. - E vedado ao Poder Executivo deflagrar
certame licitatorio cujo objeto & idéntico ao de processo anterior cujos atos estdo suspensos pelo Poder
Judiciario. De fato, a atuagdo do Municipio de Brejinho em deflagrar nova licitagdo quando a anterior, com
o mesmo objeto esta suspensa pelo Poder Judiciario, representa, por via obliqua, o descumprimento da
primeira decisao. - O Poder Executivo somente poderia deflagrar a licitacdo sequinte, com o mesmo
ohjeto, se 1) utilizando do seu poder de autotutela revogasse ou anulasse o certame anterior ou 2) se
houvesse decisao definitiva do Poder Judiciario anulando a licitaco anterior.

TCU - REPRESENTACAQ (REPR): RP XXXXX

Jurisprudéncia « Acordao « Mostrar data de publicacio

Ementa: REPRESENTAGCAO. IRREGULARIDADES EM Licitacao. diligéncia. audiéncia. aNULACAQ DE
CONCORRENCIA EM ANDAMENTO SEM A APRESENTAGAQ DE JUSTA CAUSA E SEM O CONTRADITORIO
e A AMPLA defesa DAS LICITANTES. ALTERACAO DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAQ TECNICA.
restricido Ao carater competitivo do NOVO certame, COM O MESMO OBJETO. COMHECIMENTO.
PROCEDENCIA. MULTA. DETERMINACAD. MONITORAMENTO. RELATORIO

Email: ulissesglicitacoes@gmail.com — Telefones: (35) 9966 — 4648
Enderego: Rua Bento Resende e Poucas, N° 172, Bairro: Prof. Elbert e Luiz, Santana do Jacaré / MG



mailto:ulissesglicitacoes@gmail.com

\U I §

'y

%

TJ-PR - XXXXX20198160000 Palmeira

Jurisprudéencia = Acordao « Mostrar data de publicacao

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO = MANDADO DE SEGURANCA = NULIDADE DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO E ABERTURA DE NOVO CERTAME COM O MESMO OBJETO - DECISAQ QUE DEFERIU
PARCIALMENTE A LIMINAR PARA DETERMINAR A SUSPENSAD DO NOVO PROCESSO LICITATORIO -
DECLARACAO DE NULIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO QUE PRESCINDE DE CONTRADITORIO -
PRESENCA DOS REQUISITOS DO FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA - RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO.

TJ-SC - Apelacao: APL XXXXX20178240029 Tribunal de Justica de Santa Catarina XXXXX-
15.2017.8.24.0029

Jurisprudencia « Acordao - Mostrar data de publicacao

Ementa: APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGCA. LICITACAQ. SENTENCA QUE DENEGOU A
ORDEM. INSURGENCIA DO IMPETRANTE. ATO PRATICADO PELO PREFEITO DO MUMICIPIO DE IMARUI.
INVERSAO DA ORDEM CROMNOLOGICA DE PAGAMENTO. PARCELAS INADIMPLIDAS NA VIGENCIA DO
CONTRATO ADMIMNISTRATIVO COM A EMPRESA AUTORA REGISTRADAS COMO RESTOS A PAGAR.
EXISTENCIA DE DEBITOS DO EXERCICIO ORCAMENTARIO ANTERIOR QUE NAQ IMPEDEM A REALIZAGAD
DE NOVO CERTAME COM OBJETO IDENTICO (VALE-ALIMENTACAQ). PROCEDIMENTO LICITATORIO
VINCULADO A NECESSIDADE DE CONTRATACAO. AUSENCIA DE IRREGULARIDADES NA FORMALIZAGAC
DO PREGAQ. RECURSO COMHECIDO E DESPROVIDO.

TJ-SP - Apelacao: APL XXXXX20198260341 SP XXXXX-93.2019.8.26.0341

Jurisprudéncia « Acordao « Mostrar data de publicacao

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAQ. Impetrante que objetivava ser declarada vencedora em
processo licitatorio, ante a desclassificacdo da primeira colocada no certame. Liminar concedida para
suspensac da licitacdo. Administracdo que, em atendimento & decisao judicial e por conveniéncia propria,
anulou a licitacdo e abriu novo certame com o mesmo objeto. Auséncia de qualguer utilidade no presente
recurso. Teoria do fato consumado. Recurso prejudicado. Perda superveniente do objeto da acao.
Reexame necessario e recurse ndo conhecidos.

Indubitavelmente, que Todos os veiculos contratados no instrumento contratual n®138/2025, ndo
deveriam estar vinculados a nova contratagao.

1.2.  Anélise 02 — Da economicidade da contratagao

Passa-se agora a analise da economicidade da contratagdo, aspecto que evidencia a falta de
planejamento e de organizagao administrativa do Municipio de Sao Jeronimo.

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, caput, impde a Administracdo Publica o dever de zelar
pela eficiéncia das contratagdes publicas e economicidade, obrigacdo reforcada pela Lei de
licitagBes que em seus arts. 11, e 18 determina que toda contratagao seja precedida de adequado

planejamento, justamente para evitar gastos desnecessarios e prejuizos ao erario.
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Para demonstrar a inobservancia desses principios no caso em tela, analisaremos item a item os
valores praticados no Edital e os compararemos com a realidade de utilizagdo dos veiculos ja
contratados pela empresa recorrente, no ambito do Contrato n® 138/2025, de modo a comprovar

que a licitagdo em curso se mostra onerosa, antieconémica e descabida.

ltem 01- Veiculo Sedan com até 3.500km/més: Valor Arrematado: R$ 3.164,10 (trés mil cento

e sessenta e quatro reais e dez centavos);

A titulo de esclarecimento, os veiculos contratados conosco, foram entregues nos dias 28/06/2025
(s&bado) e comegaram a rodar no dia 30/06/2025. Demonstraremos como exemplo 01 (um) carro
Okm entregue na data acima, o veiculo de placa TET9G95, em exatos 30 dias uteis rodou 10.332

km, conforme demonstrativo abaixo:

Nimero da NFS-e
202500000001475

Data e Hora de Emisséo
05/08/2025 12:15:29

NOTA FISCAL ELETRONICA DE SERVIGOS - NFS-E Codigo de Verificagio

RPS n®.27544 serie:A1, emifido em 05/08/2025 55b944e1
PRESTADOR DE SERVICOS
CPFICNPJ: 02.266.596/0002-82 Inscrigdo Municipal: 52010422 CEP: 91720000
Razdo Social: VIAPORTO VEICULOS LTDA
Enderego: AV NONOAI 1176 NONOAI
Municipio: PORTO ALEGRE UF: RS E-mail: nfe@viaporto.com.br
TOMADOR DE SERVICOS
Nome/Razdo Social: ULISSES GONCALVES FLORENTINO
CPFICNPJ:  34.059.579/0001-80 Insc. Municipal: Insc. Estadual: 41494930056
Endereco: BENTO RESENDE POUCAS 172 PROFESSCRELBERTELUIZ  CEP: 37278000

Municipio: SANTANA DO JACARE UF:MG  E-mail: guedes909@hotmail.com

DISCRIMINAGAQ DOS SERVIGOS

000000D0010CEZ1 — PRIMEIRA REVISAOQ MECANICR = 327,25

sHumezo 0.3:

Tipe © EVSU452800 ,Placa:TET9GSS ,EKM:1033Z ,ProduscoFIAT CRONOS ,DN:9081%, Comsulse
Autent de da Nota fiscal i rme andeareco abaixo: Forma des Pagamento: R Vista Dinheiro/Ch Vista, Trib apromx R%:
44,02 Federal,15,35 Municipal,Fonte:IBFT/empresometro.com.bx, 81RAFFE

Fonte: Nota fiscal de 1 revisao
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Note, que, o valor de R$ 3.164,10 para 3.500km/més seria pago neste contexto, excedido 6.832
km/més, gerando onerosidade ao Municipio de Sao Jeronimo, exemplo:

R$ 3.164,10 (valor arrematado) /3.500km/més = R$ 0,90 por km;
Calculo: 0,90 x 6.832 km excedido = R$ 6.148,80

Valor Mensal: R$ 3.164,10 + R$ 6.148,80 = R$ 9.312,90 (nove mil trezentos e doze reais e
noventa centavos).

No mesmo contexto calculamos para o item 02 Veiculo sedan para até 5000 km/més: valor
arrematado: R$ 3.299,37 (trés mil duzentos e noventa e nove reais e trinta e sete centavos).

Usando a mesma ldgica acima o Municipio pagaria:

Excedido 5.832 km/més, calculo: R$ 3.299,37/5000 = R$ 0,64 por km;

Calculo: R$ 0,645 x 5.832 km/més = R$ 3.766,73

Valor Mensal: R$ 3.299,37 + 3.766,73 = R$ 7.066,10 (sete mil e sessenta e seis reais e setenta

e trés centavos).

Destarte, que fizemos conferéncia detalhada, em rastreadores e notas TODOS os veiculos

sedans ultrapassaram, mensalmente o quantitativo de 5000km/més, ou seja, HOJE o
Municipio de S&o Jerdénimo paga para a empresa ULISSES GONCALVES FLORENTINO, para o

item sedan o valor de R$ 3.800 (trés mil e oitocentos reais) sob KM LIVRE. Por consequéncia,

demonstra a falta de preparo, padronizagao de itens licitados e Estudo técnico preliminar infundado
do Municipio, fazendo desdenho do dinheiro publico por ele utilizado, conforme esta explicitado

no paragrafo Unico do art. 70 da CF — Constituigdo Federal do Brasil:

Art. 70. “Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais
a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigagdes de natureza pecuniaria.” (BRASIL, 1988) (grifo
nosso)

Ainda sobre os itens, o item 07: Veiculo Tipo Van com até 4000 km/més, veiculo placa: TCE1F87
foi entregue ao municipio de Sao Jer6nimo no dia 20/06/2025 com EXATOS 1790,64km
RODADOS de Minas gerais até o destino Sao Jerénimo/RS.

Destarte, que do dia 20 de junho ao dia 19 de julho o veiculo rodou 4.829,58 km:
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« G % trackingsystemsatcom.br/Relatorios/BOV mw O L0

tilizagao  Novo relatério

gl Qe Les . eaPsan =
Fonte: https://tracking.systemsatx.com.br/Relatorios/BDV (rastreador)

<

Do dia 20 de julho ao dia 19 de agosto 5.130,25km:

« C % tacngsystemsatecom

Novo relatério

513025 6Dis02055 0529180 000 o000 000 a0

H Qs s .eafean = T

Fonte: https://tracking.systemsatx.com.br/Relatorios/BDV (rastreador)

Efetivamente, constata-se que o Municipio de S&o Jerbnimo ultrapassou todos os

meses 0 limite de utilizag&o previsto para o objeto, 0 que, na pratica, gera oneragao indevida em
relagdo ao valor adjudicado no Pregdo Eletronico n® 060/2025, especificamente no Item 07 —
veiculo tipo van com limite de até 4.000 km/més.
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Conforme o edital, o valor arrematadoo foi de R$ 14.000,00 (quatorze mil reais). No entanto,

analisando a utilizag&o real:

Periodo junholjulho:

Limite: 4.000 km.

Excedente: 829,58 km.

Célculo: R$ 14.000,00 + 4.000 km = R$ 3,40/km excedente.

Valor excedente: R$ 2.903,53.

Total mensal: R$ 16.903,53 (dezesseis mil, novecentos e trés reais e cinquenta e trés

centavos).

Periodo julho/agosto:

Excedente: 1.130,25 km.

Calculo: R$ 3,40 x 1.130,25 km = R$ 3.842,85.

Total mensal: R$ 17.842,85 (dezessete mil, oitocentos e quarenta e dois reais e oitenta e

cinco centavos).

Tais valores demonstram, de forma inequivoca, que a contratacdo adjudicada no pregao é

mais _onerosa do que a contratagéo vigente no Contrato n® 138/2025, pelo qual o Municipio

desembolsa mensalmente R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais) para a van.

Cumpre destacar que, pelos relatorios ja encaminhados ao fiscal do contrato, verifica-se que o
Municipio sempre ultrapassa a marca de 4.000 km/més também para este item, revelando total
auséncia de planejamento e desconhecimento da real demanda administrativa. Esse cenario
expde o erario a gastos excessivos e configura flagrante violagdo ao principio da economicidade
(art. 11,1, e art. 18 da Lei n® 14.133/2021).

Registre-se, ainda, que ndo cabe imputar qualquer responsabilidade a empresa vencedora do
certame, pois, assim como a recorrente, esta possui o legitimo direito de faturar e obter lucro. A
responsabilidade pelo mau uso dos recursos publicos e pela condugdo de um

procedimento licitatorio desalinhado com a realidade fatica recai exclusivamente sobre o

Municipio de Sao Jerdénimo, incidindo diretamente sobre o pregoeiro, 0 agente de contratacoes,

0 gestor do contrato e o proprio Chefe do Executivo Municipal, que podem responder

pessoalmente por eventuais danos ao erario (art. 70 da CF e art. 11 da Lei 14.133/2021).

Ao sobrepor o Pregéo n° 060/2025 ao Contrato n° 138/2025, a Administragao expde-se ao controle
do Poder Judiciario, passivel de impetragdo de Mandado de Seguranca (art. 5°, LXIX, CF), bem
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como a denuncias formais ao Ministério Publico e Tribunais de Contas, por gestdo temeraria e

potencial lesao ao erario.

2. Dos Pedidos:
Diante do exposto, requer:

a) A exclusdo dos itens ja contratados pelo Contrato n° 138/2025 do Pregéo

Eletronico n° 060/2025, assegurando-se sua plena vigéncia até o término em
19/06/2026;

b) Subsidiariamente, prever a indenizagdo integral de todos os investimentos nao

amortizados em caso de rescisdo antecipada, nos termos do art. 137, §3° da Lei
14.133/2021;

c) O reconhecimento da ilegalidade e desvantajosidade do edital quanto aos itens

conflitantes, sob pena de nulidade do certame;
d) A remessa imediata de cdpia dos autos ao Controle Interno, Tribunal de Contas e

Ministério Publico de Contas, para fiscalizagao da legalidade do ato administrativo

3. Conclusao:

A manutengdo de itens ja@ contratados em edital de licitagdo representa ato administrativo
contraditorio, imoral e ilegal, por afrontar os principios da seguranca juridica, boa-fé objetiva,

legalidade, economicidade e planejamento.

O Municipio ndo pode, poucos dias ap6s firmar contrato, langar licitagdo para os mesmos itens,
em clara violagdo ao principio da protecdo da confianca legitima. Tal conduta caracteriza
comportamento vedado (venire contra factum proprium) e enseja ndo apenas a nulidade do

certame, mas também a responsabilizagao dos agentes envolvidos.

Assim, diante do flagrante ilegalidade, da comprovada onerosidade e da afronta aos principios
constitucionais e legais, impde-se o acolhimento integral do presente recurso administrativo, com
aimediata exclus&o dos itens conflitantes do Pregéo Eletronico n° 060/2025, ou, subsidiariamente,

a previsao de indenizagéo plena dos prejuizos suportados pela recorrente.
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Nestes termos,

Pede deferimento.

Santana do Jacaré / MG, 25 de agosto de 2025.
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