CONSULTORIA JURIDICA EM LICITACOES
ADVOGADA | OAB 75.710/RS

FO FERNANDA ODORISSI

AO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE TUCUNDUVA/RS
Referente ao Edital da CONCORRENCIA ELETRONICA N° 124/2025

FERNANDA FAVARINI ODORISSI, advogada inscrita na OAB/RS 75.710, CPF n°
007.698.620-98, com endereco a Rua Aurelio Bittencourt, 282/502, na cidade de
Garibaldi/RS CEP 95720-000, vem, na qualidade de cidada, tempestivamente, com
fulcro no art. 164 da Lei no 14.133/21, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL da
licitacao em epigrafe, pelas razdes a seguir expostas:

1 - CONSIDERACOES INICIAIS

A Concorréncia Eletronica n® 124 /2025 objetiva a contratacao de contratacao
de empresa especializada para execucao de projeto elétrico visando a construcao da
extensao de rede de média e baixa tensdo com instalacdo de transformador para
atender a demanda de loteamento urbano, (com finalidade habitacional), com 40
lotes no loteamento habitacional Bela Vista II, no Municipio de Tucunduva, com
fornecimento de material e mao de obra.

Entretanto, verificou-se a auséncia de alguns requisitos impostos pela
legislacao em relacao a qualificacao técnica e economico financeira, que sao
imprescindiveis em funcao da complexidade do servico objeto da presente licitacao,
conforme sera exposto a seguir.

Por estes motivos, requer-se que esta impugnacéo seja recebida e processada
na forma da lei, sendo ao final julgada totalmente procedente, com a consequente
republicacao do edital.

2 - DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacao € tempestiva, uma vez que apresentada até o terceiro
dia util antes da data de abertura da sessao publica que esta agendada para o dia
03 de setembro de 2025.

Acerca da forma, o edital refere que a impugnacao deve ser enviada através
do Sistema Eletronico PREGAO ONLINE BANRISUL.

Dessarte, tempestiva a impugnacao e apresentada nos termos possiveis,
requer-se pelo seu recebimento.
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3 - DO MERITO

Conforme ja referido, objeto do edital ora impugnado objetiva a contratacao
de empresa para execug¢ao de projeto elétrico visando a construcao da extensao de
rede de média e baixa tensao com instalacado de transformador.

Em relacdao a qualificacdo técnica, o edital prevé o registro no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Rio Grande do Sul - CREA-RS,
bem como a apresentacao de atestados de capacidade técnica e CAT’s.

Entretanto, nao exige a comprovacao de cumprimento das Normas
Regulamentadoras de Seguranca e Saiude do Trabalho (NRs), tampouco de
requisitos legais especificos ligados a seguranca em servicos elétricos e em
atividades de risco.

Acerca da documentacao relativa a qualificacao técnica, o art. 67, inciso IV da
Lei 14.133/2021, prevé:

O Art. 67. A documentacao relativa a qualificacao técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

(...)

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso;

Cumpre referir que o objeto do edital ora impugnado & o caso de observancia
a normas especiais, haja vista de tratar de eletricidade de média e baixa tensao e
instalacao de transformador.

A exigéncia de qualificacao técnica nos certames publicos, notoriamente,
possui como finalidade comprovar que o licitante possui aptidao necessaria para a
realizacdo da atividade pertinente ao objeto da licitacdo e, quando for o caso, o
conhecimento técnico especializado e a capacitagcao operativa para cumprir o objeto
do contrato.

O servico objeto da presente concorréncia deve ser executado por uma
empresa totalmente apta, incluindo a comprovacao do atendimento das normas do
Ministério do Trabalho. Isso € essencial para que a execucao de servicos seja
efetuada de forma eficiente, segura e dentro das normas técnicas estabelecidas,
minimizando riscos tanto para os trabalhadores quanto para a populacao.

A doutrina € firme ao reconhecer que a Administracao deve exigir dos
licitantes a comprovacao de habilitacado técnica suficiente e adequada ao objeto.
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Como ensina Marcal Justen Filho, a habilitacdo deve assegurar que apenas
participem do certame aqueles que possuam efetiva capacidade para executar o
objeto da licitacdo, em estrita observdancia as normas técnicas e de seguranca
aplicaveis (Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, 2021).

Em funcado disso, torna-se imprescindivel alguns requisitos técnicos
adicionais para a prestacao do servico objeto da presente licitacdo com a seguranca
necessaria, uma vez que a execucao do objeto envolve atividades de alto risco, como:
Trabalhos com instalacoes elétricas, regidos pela NR 10; utilizacao de
maquinas e equipamentos, regida pela NR 12, execucao de servicos em altura,
regida pela NR 35, entre outras.

3.1. DA AUSENCIA DAS NORMAS REGULAMENTATORAS ESSENCIAIS AO
OBJETO DA LICITACAO - NR 10 E NR 35

Com efeito, o edital nao traz nenhuma exigéncia em relacdo a normas
regulamentadoras, que sao imprescindiveis para o desenvolvimento dos servicos
objeto da licitacao, a saber:

Certificacao vigente em NR-10, quando envolver servicos de eletricidade
e certificacao vigente em NR 35 para execucao de servicos em altura.

A Norma Regulamentadora (NR-10) serve para garantir a seguranca de quem
trabalha com eletricidade. Ela estabelece as condicoes minimas e os requisitos para
que sejam implementados sistemas preventivos e medidas de controle. A NR-10 se
aplica a todas as fases da geracao, transmissao, distribuicdo e consumo de energia.

Por sua vez, a Norma Regulamentadora (NR) 35 serve para estabelecer
medidas de seguranca para trabalhos em altura. O objetivo € proteger a saude e
integridade dos trabalhadores, evitando acidentes e agravos a saude. Tal norma foi
criada pelo Ministério do Trabalho. Ela abrange o planejamento, a organizacao e a
execucao de trabalhos em altura.

Diante do acima exposto, impugna-se o edital em relacao a auséncia dos
requisitos basicos de habilitacao, a saber, auséncia da exigéncia de
comprovacao da NR10 e NR 35.
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3.2. DA AUSENCIA DOS REQUISITOS MINIMOS DE QUALIFICACAO TECNICA
EM RELACAO AS MAQUINAS E EQUIPAMENTOS - NR 11, NR 12 E CURSO DE
DIRECAO DEFENSIVA

O uso de equipamentos de elevacao no presente caso se justifica pela
necessidade de acessar pontos elevados, onde a rede elétrica sera construida,
permitindo que os profissionais realizem as intervencoes necessarias com agilidade
e sem comprometer a integridade das instalacoes ou de quem executa os servicos.

No que tange ao servico de maquinas e equipamentos, impugna-se a auséncia
das normas minimas de seguranca para operacao do veiculo, a saber, NR 11 e NR
12.

A NR 11 trata-se de norma de transporte, movimentacao, armazenagem e
manuseio de materiais, que abrange operacao de elevadores, guindastes,
transportadores industriais e maquinas transportadoras.

O curso de NR-11, é fundamental para todos os profissionais que irao atuar
com maquinas em diversos seguimentos, que além de capacitar, instrui sobre o
gerenciamento de riscos do colaborador, a fim de deixa-lo apto para o trabalho e
regulamentado conforme as normativas do Ministério do Trabalho.

Por sua vez, a NR 12 trata-se de norma de seguranca no trabalho em
maquinas e equipamentos. O anexo XII da referida norma € expresso no que tange
aos equipamentos de guindar para elevacao de pessoas e realizacao de trabalho em
altura, tratando inclusive do cesto aéreo, solicitada no edital, trazendo exigéncias
especificas acerca do uso do referido cesto. Acerca da NR 12 é valido transcrever a
exigéncia do registro no CREA:

12.12.7 As maquinas e equipamentos fabricados a partir de 24
de dezembro de 2011 devem possuir em local visivel as seguintes
informacoes indeléveis:

(-.-)

d) numero de registro do fabricante/importador ou do
profissional legalmente habilitado no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia - CREA; e

Além disso, em relacao aos equipamentos de elevacao, o condutor, por se
tratar de veiculo de grande porte e risco operacional, deve possuir capacitacao em
curso de direcao defensiva, conforme exigido em normas do CONTRAN
(Resolucao n° 789/2020) e em consonancia com o dever de prevencao de acidentes
da Administracao.
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A auséncia desses requisitos coloca em risco a seguranca dos trabalhadores,
terceiros e do patrimonio publico, além de violar diretamente o art. 67, IV, da Lei
n° 14.133/2021, que impoe a Administracao a obrigacao de observar a
legislacao sobre seguranca, saiide e meio ambiente na execucao contratual.

Diante do acima exposto, impugna-se o edital em relacdo a auséncia dos
requisitos basicos de habilitacao acerca das maquinas e equipamentos, a saber,
auséncia da exigéncia de comprovacdo da NR 11 e NR 12, bem como do curso de
direcao defensiva exigido pelo Contran.

4. DA AUSENCIA DOS MiNIMOS DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
— NECESSIDADE DE EXIGENCIA DE BALANCO CONTABIL

Como requisito de comprovacao de qualificacdo econdémico-financeira das
empresas licitantes, o edital carece de alteracao.

Isso porque ha requisitos essenciais a fim de evidenciar a boa saude financeira
das empresas que nao estdao sendo exigidos, conforme preceitua a Lei n.°
14.133/2021 e a jurisprudéncia pacifica dos Tribunais Nacionais, incluindo o
Tribunal de Contas da Uniao.

O edital ora impugnado nao exige nenhum documento relativo a
qualificacao economico financeira.

Vejamos, primeiramente, o que reza a Lei n.° 14.133/2021 quanto aos
requisitos minimos que devem ser exigidos a titulo de Qualificacao Economico-
financeira por parte da Administracao Publica:

Art. 69. A habilitacao econdémico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obrigacoes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econdomicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatorio, e sera restrita a apresentacao da seguinte
documentacao:

I - balanco patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e demais
demonstracoes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

IT - certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da
sede do licitante.

§ 1° A critério da Administracao, podera ser exigida declaracao, assinada
por profissional habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo
licitante dos indices econdémicos previstos no edital.
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Por forca de norma constitucional de ordem publica, para que se possa
selecionar a proposta mais vantajosa, além do critério do preco, a Administracao
deve estabelecer previamente requisitos minimos para se resguardar, garantindo
que as proponentes cumpram as obrigacoes assumidas, mesmo se tratando de
Registro de Precos.

A obrigatoriedade da exigéncia de se cercar de todas as garantias minimas
possiveis, além de fundamentado em norma constitucional expressa (art. 37, XXI
da CRFB/88) - que exige do administrador, a contrario sensu, requisitos de
qualificacao técnica e econdmico-financeira indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes — deriva também do principio da indisponibilidade do
interesse publico.

Ora, ha interesse publico superior que exige da Administracao a adocao de
todas as cautelas legais para que os servicos publicos sejam prestados
satisfatoriamente. Tanto que se contratada determinada empresa sem a devida
capacidade e qualificacao financeira, podera haver a paralisacao dos servigcos, com
efeitos nefastos nos fins buscados pela Administracdo, com séria repercussao na
esfera individual de cada um dos municipes destinatarios do servico que se pretende
contratar.

E este € o caso do presente edital, o qual deixou esta lacuna aberta,
possibilitando que empresas com pouca solidez financeira para assumir o contrato
com a administracado publica ganhem o pleito, podendo gerar grande déficit ao erario
publico.

Entenda-se que € de rigor a exigéncia das comprovacoes na forma do art. 69
da Lei n.° 14.133/2021 para fins de estabelecimento de garantias minimas de que
o servico sera satisfatoriamente executado.

Desse modo, requer que o edital seja republicado, passando-se a exigir das
proponentes as comprovacoes conforme reza a jurisprudéncia, ou seja, que sejam
exigidos os Balancos Patrimoniais com seus respectivos indices para aferir a boa
situacao financeira da empresa, além da certiddao negativa de faléncia e recuperacao
judicial.

5. DO DEVER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO

A Administracao possui o dever de corrigir falhas em seus proprios atos, em
respeito ao principio da autotutela (Simula 473 do STF).
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A omissao em exigir comprovacoes de capacitacao técnica em conformidade
com a legislacao trabalhista e de transito pode gerar responsabilidade
administrativa, civil e trabalhista para o Municipio, em caso de acidentes.

6. DOS REQUERIMENTOS E PEDIDOS

Diante o exposto, requer-se o recebimento e processamento desta
impugnacao, para que, no meérito, seja julgada totalmente procedente, com a
republicacao do edital na forma da lei e dos topicos apontados, a saber:

S.1. Comprovacao de capacitacao da equipe em NR 10, NR 11, NR 12, NR 35
e demais normas aplicaveis ao objeto;

5.2. Exigéncia de que motoristas possuam certificacao em curso de direcao
defensiva exigido pelo Contran;

5.3. Exigéncia de Balanco contabil e respectivos indices como requisito de
habilitacao econémico financeira;

5.4. A prorrogacao do prazo de abertura da sessao, a fim de assegurar ampla
competitividade e tempo habil de adequacao pelos interessados.

Nesses termos;
Pede deferimento.
Garibaldi, 28 de agosto de 2025.

ASSINADO DIGITALMENTE '
FERNANDA FAVARINI ODORISSI
A conformidade com a assinatura pode ser verificada em

m a assin
http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO

Fernanda Odorissi
Advogada - OAB/RS 75.710
CPF n° 007.698.620-98
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