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MANASSES DE VARGAS PEREIRA ME
CNPJ : 27.989.779/0001-76

IMPUGNAGAO

A PREFEITURA MUNICIPAL DE LINDOLFO COLLOR- RS
ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E EQUIPE DE APOIO
Ref.: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 045/2025

MANASSES DE VARGAS PEREIRA - ME, com sede na Rodovia
RS 239, 5182, Bairro Oeste, na Cidade de Sapiranga/RS Cep
93804-570, inscrita no CNPJ N° 27.989.779/0001-76, neste ato
representada pelo seu representante legal , Senhor MANASSES
DE VARGAS PEREIRA, portador do CPF 028.785.120-65,, vem,
com fulcro da Lei n®14.133/93, vem, respeitosa e tempestivamente,
a presencga de Vossas Exceléncias a fim de APRESENTAR:

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°
0045/2025

pelas razdes adiante descritas:

DOS FATOS EDODIREITO

Em breve resumo trata-se de licitacdo na modalidade PREGAO ELETRONICO N°

0045/2025, promovida pelo MUNICIPIO DE LINDOLFO COLLOR, com objeto a
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA SERVICOS, MANUTENCAO COM MAO DE OBRA ESPECIALIZADE

E MATERIAIS PARA VEICULOS DA FROTA MUNICIPAL.

Fato é que, da analise do referido Edital foi possivel detectar vicios,
0S quais devem ser imediatamente sanados, sob pena de se anular
todo o procedimento uma vez que o aludido instrumento
convocatério esta direcionado a um unico fabricante, a Ipiranga,
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fato que limita a participagdo de diversas empresas prejudicando
o pregdo, encontrando-se assim o presente Edital em
desconformidade com a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos.

“Qualquer restrigdo em relagdo ao objeto da licitagdo deve ter
como fundamento razdes aptas a justificarem que a finalidade e
0 Interesse publico reclamam por tal exigéncia de forma
irremediavel. Sem tal justificativa a restricdo deve ser tomada por
ilegal (art. 3° § 1° inc. 1)..” “Direcionar o edital de uma compra
com as caracteristicas de determinado conjunto de fornecedores
ndo tem nenhuma convergéncia com o trabalho de especificar
corretamente o objeto pretendido para um determinado processo
de licitagdo.” - conforme entendimento do TCU no Acérdéo
641/2004 — Plenario.”

Fato 1. O edital no 1° DO OBJETO- traz no seu item 1.4 uma exigéncia tal maneira
restritiva sem justificativa. A mesma diz:

. 1.4. O vencedor devera possuir oficina disponivel, com as
exigéncias e especificagcées do presente edital, em um raio
de distancia maxima de 15 (quinze) km, tomando-se como
referéncia a sede da Prefeitura de Lindolfo Collor, de modo a
evitar oneracao demasiada do erario...

Qual a justificativa para 15 km e ndo 30 km ou até 60 km? O edital ndo traz essa
justificativa. Em pesquisas em outros municipios observamos uma quilometragem bem
maior. Exemplo é o edital de Pregao Eletrénico 0327/2022 de Montenegro que coloca
uma exigéncia maior com a qualidade técnica em primeiro lugar.
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7.1.4 REGULARIDADE TRABALHISTA:

a) prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a

apresentagao de certid3o negativa, nos termos do Titulo VII-Ada Consolidagdo das Leis do Trabalho,

aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

7.1.5 QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

a) Certiddo negativa de faléncia ou concordata, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa

juridica.

7.1.6 QUALIFICAGAO TECNICA:

8) Cerliddo de Registro da Pessoa Juridica, emilida pelo Conselho Regional de Engenharia e

Agronontia - CREA.

b) Certidao de Registro Profissional, emitida pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
Mcnlenegm Cidade das Artes, Capital do Tanino e da Citricultura”

joe Orgaos, Doe Sangue: Salve Vidas."
Rua Jozo Pessoa, 1363 - CXPus[aI 50 - CEP: 92510-045 - Montenegro/RS - Tel.: (51) 3649-6200 4

3 e ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
J MUNICIPIO DE MONTENEGRO
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) Eniselratando de sociofs) da empresa, por da apresentagdo do contrato social
ou documento equivalente;

) No caso de empregado(s), mediante cépia dafs) Carteira(s) de Trabalho devidamente
registradals);

] mmmmfewmmmmmmmmﬁmmmow
registro no érgao competente ou declaragio de 4, £aso
o licitante se sagre vencedor do certame;

IV)  Emqualquer caso, pela certiddo de registro do licitante (pessoa juridica) no CREA, se nela

constar o nome do profissional d

c) Alestado de comprovagdo de v»sna Iécmcafwatuna da frola, emitido pelo Municipio. O

responsavel técnico ou legal ds do pela P podera vistoriar as frotas,

até o dia anterior a abertura do certame, com o objetivo de inteirar-se das condigdes e grau de

dif cu!dade existentes, mediante prawo agandamemn de horano |uma a0 Mumciplo palo Ials!one
ecAnico Augus e Ol

Hl 2 Pesquisar - 1 NVDC34

Imagem extraida do Preg&o Eletrénico 0367/2022 — Prefeitura de Montenegro

Ja a Prefeitura de Guaiba no seu edital de Pregao Eletronico 045/2025 utiliza o critério
tempo razoavel:

3.18- ¢) O prazo mdximo para atendimento
de chamados no Municipio de Guaiba/RS
serd de até 01 hora

Ja o municipio de Linha Nova no seu edital de Pregao Eletronico 038/2025 utiliza um raio
de 25km.

Mediante esse cenario fica evidente, neste caso a reserva de mercado, que vai contra o
principio da administragao publica. Inclusive citamos o acérdao do TCU abaixo que vem
a calhar com a exigéncia restritiva e descabida de somente 15 km.
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Acordao 669/2008-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER
AREA: Licitacao | TEMA: Habilitacao de licitante | SUBTEMA: Exigéncia
Outros indexadores: Despesa, Licitante

1326. E irregular a exigencia, na fase de habilitacao. de que a licitante possua

usina de asfalto instalada e com distancia delimitada em relacio ao local de execuciao
do objeto .

A presente impugnacao pretende afastar do presente procedimento licitatério, exigéncias
técnicas feitas em extrapolagéo ao disposto no estatuto que disciplina o instituto das
licitagdes, com intuito inclusive, de evitar que ocorra restricao desnecessaria do universo
de possiveis e capacitados competidores, obstando a BUSCA DA CONTRATACAO
MAIS VANTAJOSA objetivo de todo o processo licitatério.

O certame licitatério tem como principio basilar aisonomia entre os licitantes, buscando
ainda a maxima competividade, com o fim de alcancar a proposta mais vantajosa a
Administracao Publica. Sendo assim, é vedada exigéncias editalicias que apenas
impedem a participacao de empresas na licitacao, ferindo o principio da isonomia,
conforme ensina o professor Margal Justen Filho™:

“‘Nao se admite porém a discriminac&o arbitraria, produto
de preferénciaspessoaisesubjetivasdoocupante docargo
publico.

A licitacdo consiste em um instrumento juridico para afastar a
arbitrariedade na selecdo do contratante.”

“Assim, o ato convocatério viola o principio da isonomia
quando: a) estabelece discriminagdo desvinculada do objeto da
licitagdo; b) prevé exigéncia desnecessaria e que ndoenvolve
vantagem para a Administragdo; c) impde requisitos
desproporcionados com necessidades de futura contratagéo; d)
adota discriminagdo ofensiva de valores constitucionais ou
ilegais.”

“Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada, cuja previsao
seja orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas
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abeneficiarparticulares. (...) Aincompatibilidade podera derivar de
a__restricdo __ser _excessiva__ou__desproporcionada _as
necessidades da Administracdo. Podera, também, decorrer da
inadequacdo entre a exigéncia e as necessidades da
Administrag&o.” (grifos nosso)

A licitac&o consiste em um instrumento juridico para afastar a
arbitrariedade na selecdo do contratante.”

‘Assim, o ato convocatdorio viola o principio da isonomia
quando: a) estabelece discriminagdo desvinculada do objeto da
licitagdo; b) prevé exigéncia desnecessaria e que ndoenvolve
vantagem para a Administragdo; c) impde requisitos
desproporcionados com necessidades de futura contratagéo; d)
adota discriminagdo ofensiva de valores constitucionais ou
ilegais.”

“Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada, cuja previsdo
seja orientada nédo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas
abeneficiarparticulares. (...) Aincompatibilidade podera derivar de
a__restricdo _ser excessiva _ou__desproporcionada _as
necessidades da Administracdo. Podera, também, decorrer da
inadequacdo _entre _a exigéncia e as necessidades da
Administrag&o.” (grifos nosso)

1 FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos —
82 edigédo, Dialética — 2001, pags.60, 61 e 78.

Neste sentido, também nos ensina mestre Adilson Abreu Dallari em sua obra Aspectos
Juridicos da Licitacao com relagao a elaboragcao dos editais afirma “que o essencial é
gue nao se incluam clausulas de favorecimentos ou de discriminagao em favor ou contra
determinados interessados.” E mais adiante a pagina 107, o ilustre autor continua:

“Oeditalé uminstrumento de chamamento, e deve servirpara
frazer pessoas, e ndo para impedir que pessoas que
efetivamente poderiam contratar se afastem da licitagdo. O
edital ndo pode conter clausulas que representem barreiras
impeditivas de participagdo no procedimento, a quem realmente
tem condigbes de participar ou a quem realmente esteja
disposto a se instrumentar para participar’
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Ademais, salientamos que o referido vicio se nao sanado através da retificacao do Edital,
podera acarretar na anulagao do processo licitatorio pelo Tribunal de Contas competente,
fato que, acarretaria em prejuizo ainda maior a Administragao Publica, pois esta arcaria
com o 6nus e delonga de uma nova licitacao.

Isto porque, nao pode a livre concorréncia ter sua eficacia frustrada por exigéncia
desnecessaria, a qual limita demais a participacéo no processo de empresas que podem
oferecer servicos de qualidade que ficam impedidas, por exigéncia restritiva e
direcionada do instrumento.

Neste sentido, encontramos acérdao proferido pelo Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul:

“Visa a concorréncia publica fazer com que o maior numero de
licitantes se habilitem para o objetivo de facilitar aos 6rgéos
publicos a obtengédo de coisas e servigos mais convenientes
a seus interesses. Em razdo deste escopo, exigéncias
demasiadas e rigorismosinconsentdneos comaboaexegese
daleidevem ser arredados.” (RDP 14:240)

Conforme exposto, a Doutrina e a Jurisprudéncia sao unanimes ao afirmar que a licitagao
deve buscar o maior numero de participantes, estimulando a concorréncia, vez que a
Administracao sé tem a ganhar ao receber diversas propostas, de onde certamente
surgira aquela mais interessante e vantajosa para o erario e, indiretamente para toda a
coletividade.

Deste modo, concluimos que a manutencgao do presente edital caracteriza violagao aos
principios da Legalidade, Isonomia e Competitividade, aqui aplicaveis por forca de
expressa previsao legal, artigo 3° da Lei 8666/93, maculando de vicio de nulidade o
presente processo licitatorio.

Il - DO REQUERIMENTO

Pelo exposto, nota-se vicio sanavel no EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.°
0045/2025, publicado pela PREFEITURA MUNICIPAL DE LINDOLFO COLLOR, que
fere e os fundamentos de uma licitagao publica tornando impossivel a participacao de
MUITAS empresas no certame que atendem normas muito mais exigentes junto do
cenario profissional do objeto em disputa.
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Pedimos que V.S.2, na atribuicdo de representante desta Municipalidade, solicite a
alteragao do presente edital, possibilitando assim a maior participacao de licitantes.

Grifa-se que somente mediante a corregao do instrumento convocatério que os principios
publicos da isonomia e legalidade serao aplicados, igualando as licitantes no Unico intuito
de conseguir a melhor oferta para a Administragdo Publica, além de trazer ao ato
administrativo a legalidade necessaria.

Caso nao seja este o entendimento desta Douta Comissao, requer que seja a presente
impugnacgao, em conjunto com o edital, remetidos a Insténcia Superior para analise e
julgamento, com efeito suspensivo do certame licitatério até ser publicada a decisao
definitiva.

Nestes Termos
P. Deferimento

Sapiranga, RS, 25 de agosto de 2025.

MANASSES DE VARGAS PEREIRA - ME

MANASSES Assinado de forma

digital por MANASSES

DE VARGAS  DEVARGAS

PEREIRA:2798977900017
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