Portos RS

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA - Processo n2: 25/9301-0001299-5

Pregdo Eletronico n2: 0022/2025

Objeto: Contratacdo especializada em servicos de engenharia para realizacdo de obra de dragagem
de manutencdo, etapa 2025-2026, no canal externo, canal interno e canal e bercos do Porto Novo
do complexo portuario do Porto Organizado do Rio Grande e para o monitoramento ambiental
durante o periodo de execucdo da obra conforme especificacdes contidas neste termo de

referéncia.

Impugnante: DTA ENGENHARIA LTDA., CNPJ n2 02.385.674/0001-87

Relatdrio:

O Pregao Eletronico n2? 0022/2025 esta agendado para o dia 26/08/2025, as 10 horas e tem
por objeto a contratacdo especializada em servicos de engenharia para realizacdo de obra de
dragagem de manutencdo, etapa 2025-2026, no canal externo, canal interno e canal e bercos do
Porto Novo do complexo portudrio do Porto Organizado do Rio Grande e para o monitoramento
ambiental durante o periodo de execuc¢do da obra conforme especificagcbes contidas no termo de

referéncia.

Trés empresas encaminharam pedidos de esclarecimentos através do Portal Pregdo Online
Banrisul com intuito de prorrogar o prazo de realizacdo do certame, sendo elas: DTA ENGENHARIA
LTDA., SULTEPA CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA., e DRAGABRAS SERVICOS DE DRAGAGEM LTDA..
Os pedidos foram negados tendo por base manifestacdao do setor requisitante da demanda,
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Referente ao pedido de prorrogag¢éo de prazo, o setor técnico entende que, desde que
observados os limites legais, os prazos estabelecidos sdo suficientes para a realiza¢Go dos
estudos necessdrios a elaboragdo das propostas. Ressalta-se que o escopo da dragagem

encontra-se claramente definido nos documentos técnicos anexos ao edital e estd em

conformidade com a licenca ambiental vigente.

Em 20/08/2025

conforme arquivo em anexo, evento n? 106 do PROA. Por se tratar de argumentos técnicos
relacionados as especificacdes contidas no termo de referéncia, o expediente foi encaminhado a

Diretoria de origem, DINFRA, para andlise e manifestacdo, cuja resposta consta anexada no evento

a empresa DTA ENGENHARIA LTDA. protocolou impugna¢ao ao edital,

n2 108 do PROA, sendo transcrita a seguir:
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NOTA TECNICA

PROCESSO: 25/9301-0001299-5

DIRETORIA DE ORIGEM: Diretoria de Infraestrutura - DINFRA
DADOS DO REQUISITANTE:

Nome: Eduarde Ferreira Schuler

Cargo: Gerente de engenharia maritima e hidroviaria
Telefone: (53) 999449380

E-mail: eduardoschuler@portosrs.com.br

CONTEXTUALIZAGAO:

Esta nota técnica visa subsidiar a decisio da PORTOS RS acerca do pedido de impugnagdo ao

edital do pregio eletrdnico n® 0022/2025.
ANALISE DOS PEDIDOS:

Foram analisadas as colocagBes da empresa DTA Engenharia Portudria e Amblental dos

seguintes itens relacionados abaixo:
I1. DOS VICI0S EDITALICIOS

* Quanto ao cronograma estabelecido:
0 pedido apresenta:

“prazos inexequiveis para mobilizacfio (cujo conclusdo deveria ocorrer cerca de uma semana apos o

término do fose recursal para atender pl ao planejs P fo) e g em

descompasso com as limitacGes amblentals e operacionals do empreendimento.”

Cumpre registrar que o5 prazos previstos para esta contratacio sdo exequiveis e os mesmos aplicados
em duas outras obras realizadas no mesmo local, A épocs, ambas as empresas contratadas conseguiram

atender ao prazo estipulado, demonstrando a viabilidade da exigéncia sob condigBes semelthantes.
» Quaonto a exigéncia de drages de grande porte:
Alega-se que haveria a imposicao de:

“utilizo¢do de drogas de gronde porte (de capacidode igual ou superior o 10.000 m* de cisterna),

] PETEAS

atualmente indlsponiveis no mercado o que i a de do certame, na

pratica direcionando-o a openas duas empresas estrangeiras (Van Qord e Jan De Nul).”
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Contuda, tal interpretacdo ndo corresponde ao disposto no Termo de Referéncia anexo ao edital. Em
nenhum momento ha obrigatoriedade de apresentacio de equipamentos com a capacidade de cisterna

mencianada. O documento, em seu item 3.3.1 - Equipamentos de dragagem, prevé:

“Para a elaborogio do orcamento, foram considerodas duas frentes de trabalho compostas por drogas
autopropelidas do tipo hopper, cada uma com copacidade de cisterna de 10.000 m”. A escolha desses
equipomentos levou em consideracfio as caracterfsticas operacionals do trecho a ser dragodo,
incluindo as restrigies de manabrabilidade, profundidades operacionais, variabilidade granulométrica
dao material a ser removido e a eficiéncia global do processo de drogagem.”

Verifica-se, portanto, que a referéncia a dragas de 10.000 m? foi adotada para fins de composicio
orgamentdria e parametrizagdo de produtividade, ndo configurando exigéncia de utilizagdo obrigatdria

desses eguipamentos,

Por outro lado, o Termo de Referéncia estabelece de forma expressa a obrigatoriedade de atendimento

as produtividades previstas para cada trecho, conforme o seguinte trecho:

“Deverdo ser utilizados equipamentos que atendam aos requisitos de produtividade efetivae
especificodos no Tobelo 3 e que tenham copacidode de operar dentro dos limites apresentados nos
Anexos B e Anexo F. As drogas poderdo trabalher 24h/dia, sete dias da semana (excluindo paradas

para manutengdo ou atrasos técnicos externas).”

& obrigagio de atendimento as produtividades esta diretamente relacionada as necessidades da
autoridade portudria no tocante @ manutengdo das condigtes de navegabilidade dos canais, bem coma

as restrigbes temporais impostas para a execugdo das dragagens.

Dessa forma, fica claro em toda a documentagdo técnica que ndo hd imposicio quanto ao porte
especifico dos equipamentos, mas sim quanto ao cumprimenta das caracteristicas técnicas, operacionais

e produtivas consideradas necessarias para a adequada execucdo dos servigos.
& Quanto 4 fixagio de nimero minimo de frentes de dragagem:
Mponta-se que haveria imposigao

“sem considerar alternativas técnicas que poderiom oferecer maior eficiéncia e menor prazo de

execuglo, em afronta ao principie da propesta mals vantajosa.”

Todavia, ressalta-se que a exigéncia de duas frentes de trabalho encontra-se diretamente vinculada ao
prazo reduzido estabelacida até o final do ano de 2025, considerando o assoreamenta verificado em

dois trechos distintos, que demanda a execucdo simultanea e imediata dos servicos. Nessas condicbes, a
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atuacdo de apenas uma frente de trabalho ndo se mostra suficiente para atender aos prazos fixades, o

que comprometeria a entrega do objeto dentro do cronograma previsto.

Dessa forma, a definigdo de duas frentes de trabalho ndo configura limitagdo técnica, mas sim medida
necessaria, adeguada e proporcional, voltada a assegurar a conclusio tempestiva das obras e a

manutengdo da seguranga da navegagio no Porto de Rio Grande
# A negativa injustificada aos pedidos de dilagio de prazo
Em resposta &:

“formulados por diferentes lic que, mesmo di do o necessidade de tempo adicional
para elaboragio dos propostas, foram indeferidos pelo Autoridade Portudria, em viologdo ao principio
da competitividade e @ busca pela proposta mais vantajosa.”

Este setor técnico esclarece que os prazos estabelecidos no edital foram fixados em conformidade com a

legislagdo aplicdvel e sdo considerados suficientes para a adequada elaboragao das propostas,

A eventual prorrogacdo neste momento comprometeria diretamente o cronograma da obra,
inviabilizande sua execucdo dentro do periodo previsto para o exercicio de 2025. Tal alteracio
acarretaria prejuizos significativos as operacdes de escoamento de cargas pelo Porto do Rio Grande,

além de aumentar o risco i seguranca da navegacio, razdo pela qual ndo se mostra vidvel.

Assim, ndo se verifica violagdo ao principio da competitividade, uma vez gue os prazos definidos sdo
compativeis com a complexidade do objeto licitado e asseguram iguaidade de condigdes entre os

licitantes, preservando, ao mesmo tempao, a viabilidade e a efetividade da contratagdo.
IIl. DO CRONOGRAMA E DA INVIABILIDADE PRATICA

Conforme mencionado, o prazo de 20 dias para mobilizagdo j@ foi aplicade com éxito em outros dois
contratos, estabelecendo-se em conformidade com as especificidades do objeto. Ressalta-se que, em
pelo menos uma das referidas ocasides, a DTA Engenharia Portudria e Ambiental participou do certame,

reconhecendo sua capacidade de atender & demanda sem questionar os prazos estabelecidos,
IV, DA DISPONIBILIDADE DE EQUIPAMENTOS E DO DIRECIONAMENTO INDEVIDO

0 Termo de Referéncia anexo ao edital nde impde, desde o inicio da execucdo dos servicos, a utilizacio
de duas dragas com produtividade equivalente a equipamentos de 10.000 m* de cisterna. O documento
apenas estabelece a produtividade minima exigida por trecho, necessdria ao cumprimento do
cronograma de execugdo das obras, cabendo a licitante definir os equipamentas mais adeqguados b.-'ara.

atender a essa demanda. O P
s T
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V. DA DEFINICAO INDEVIDA DE EQUIPAMENTOS E DO SEQUENCIAMENTO ILOGICO
Como bem coloca a requerente:

“Cumpre ressaltar que ndo deveria competir & autoridade portudria estabelecer previamente o tipo de
equipamento e o nimero de frentes de servico a serem empregados na execugdo contratual. Tal
defini¢do, além de ferir o principio da isonomia, engessa solugdes técnicas que poderiam trazer maior

eficiéncia 6 obra.”

Diante do exposto, o setor técnico da PORTOS RS entende que a definicio do tipo de equipamento e
produtividade efetiva deve ser realizada ainda na fase de projeto, considerando aquele gue melhor
atenda as necessidades identificadas, tais como: volume a ser dragado, caracteristicas do material,
prazos estabelecidos e condicionantes ambientais, além da alternativa mais vantajosa sob o ponto de

vista financeiro para a contratante.

Da mesma forma, a definicio das frentes de trabalho decorre das premissas técnicas do projeto e das

demandas especificas da contratante.
Em outro trecho das alegacdes, a requerente afirma:

“Nada impediria, por exemplo, gue uma draga de maior capacidade superior a 20.000 m* de cisterna,

realizasse sozinha todas as at previ para o primeiro p do, concluindo os servigos em
prazo inferior oo estabelecido e, consequentemente, beneficiondo diretamente o Porto com maior
celeridade na entrega.”

No entanto, a prapria requerente reconhece no mesmo documento que equipamentos de grande parte
sac de propriedade de poucas empresas, € que a exigéncia desse tipo de equipamento em contrato

paderia caracterizar direcionamento — situagdo que a equipe técnica sempre evita.

Além disso, o canal de navegacdo no trecho 12 apresenta limitacdes de largura e profundidade,
conforme evidenciado nos documentos técnicos. Nessas condigBes, a utilizagao de uma unica frente de
trabalho com equipamento de maior porte poderia acarretar problemas operacionais durante a

dragagem dentro do Porto Novo,

Wi, DA NEGATIVA INJUSTIFICADA AOS PEDIDOS DE DILAGAC DE PRAZO E DA WIOLACAO AD PRINCIPIO DA
COMPETITIVIDADE

A negativa aos pedidos fundamenta-se no entendimento de que a PORTOS RS atua em conformidade
com a legislagdo vigente e de que o projeto deve ser executado rigorosamente dentro dos prazos:

estabelecides, de modo a garantir o cumprimento do cronograma definido. A eventual dilaco dos
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prazos comprometeria a coordenagdo das frentes de trabalho, impactaria a logistica e acarretaria atrasos

na entrega das obras,

Adicionalmente, eventuais atrasos prévios 3 execugdo dos servigos poderia implicar na redugio do
calado operacional do porto, restringindo a atracacdo de navios de maior porte e prejudicando o fluxo
de cargas. A manutengdo dos prazos &, portanto, condigdo essencial para assegurar a plena capacidade

operacional do porta.
Vil - DOS PEDIDOS

Quanto aos pedidos de revisdo relacionados a utilizagdo de dragas de grande porte, ja foi esclarecido

acima gue ndo existe tal exigéncia.

A exlgénela quanto ao ndmere minimo de frentes de trabalho encontra-se devidamente justificada,

conforme ja exposto, sendo considerada necessaria e, portanto, deve ser mantida.

Além disso, entende-se que uma republicacdo do edital atrasard a execugdo das obras acarretando a
perda do inicio do projeto antes da janela ambiental pré estabelecida, gerando sérios riscos 3 navegacdo,
em razao do grande assoreamento existente que sera potencializado com a postergagao do inicio das

obras,

Mo gue se refere aos pedidos de revisdo relacionados a utilizag3o de dragas de grande porte, cumpre

reiterar que ndo ha qualquer exigéncia nesse sentido.

Quanto ao ndmero minimo de frentes de trabalho, a exigéncia encontra-se devidamente justificada,

conforme ja exposto, sendo considerada necessdria e, portanto, deve ser mantida.

Adicionalmente, ressalta-se gque ewventual republicacie do edital acarretaria atraso na execugdo das
obras, resultands na impossibilidade de inicio das obras antes da janzla ambiental previaments
estabelecida e gerando sérios riscos 4 navegacio, em razdo do acentuado assoreamento existente, o

qual tende a se agravar com a postergagdo do inicio dos servigos.

CONCLUSAO:

Diante de todo o expeosts, considerando que:

* O Termo de Referéncia nao estabelece exigéncia de utilizagdo de dragas de grande porte ou de
nimero especifico de equipamentos;

# A produtividade minima por trecho e o nimero de frentes de trabalho s3o necessdrios para
garantir o cumprimento do cronograma da obra;

#» 0 setor técnico da PORTOS RS ndo adota praticas que configurem direcionamento ou restrigdo a
determinados fornecedores;

* A execucdo dentro dos prazos é essencial para manter o calado operacional do porto, assegurar
a capacidade de atracagdo, preservar a logistica da cadeia produtiva e evitar impactos em
acardos comerciais;

* Uma dilatagdo de prazos ou republicagdo do edital poderia inviabilizar a obra.

Conclui-se que ndo ha fundamentos técnicos que justifiguem a impugnacio do edital. Assim, o pedido
de impugnacio deve ser indeferido, mantendo-se o edital e suas condicBes originais para garantir a

eficiéncia, seguranga e legalidade do processo licitatario.

Rio Grande, 21 de agosto de 2025.

Eduardo Ferreira Schuler
Gerente de Engenharia Maritima e Hidrovidria
Gestor do contrato
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Em suma, as alegacdes foram rebatidas pela area demandante pelas razdes e fundamentos

técnicos apresentados. Ainda, considerando que os argumentos apresentados na impugnacao

possuem natureza eminentemente técnica e diante da relevancia estratégica da contratagcdao em

guestdo, encaminhou-se o presente expediente para analise e manifestacdo juridica com intuito

subsidiar a decisdo da Portos RS acerca do prosseguimento do expediente, assim como resguardar

a atuacdo da pregoeira e assegurar a legalidade e regularidade do certame.

O parecer juridico transcrevemos abaixo:
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1. RELATORIO

Trata-se de andlise juridica acerca da impugnagdo apresentada pela empresa DTA Engenharia
Ltda. (doravante “Impugnante”) em face do Pregdo Eletrénico n.© 0022/2025, cujo objeto é a
contratagdo especializada em servicos de engenharia para a realiza¢do de obra de dragagem
de manutengdo no canal externo, canal interno e canal e bergos do Porto Novo do complexo
portudrio do Porto Organizado do Rio Grande, bem como o monitoramento ambiental
durante a execugdo da obra. A Impugnante alega a existéncia de vicios editalicios que, em sua
visdo, comprometem a competitividade do certame e violam principios basilares da licitagéo
publica. A Senhora Pregoeira, por sua vez, jGd se manifestou e encaminhou o expediente a
Geréncia de Engenharia Maritima e Hidrovidria (GENGMAR), que refutou tecnicamente os
argumentos, e, posteriormente, para andlise juridica. E a sintese do relatério. 1.1. Do Contexto
Fdtico e Processual O Pregdo Eletrénico n® 0022/2025, agendado para 26/08/2025, visa a
contratag¢do de servigos de dragagem de manuten¢do no Porto de Rio Grande. Antes da
impugnagdo, trés empresas, incluindo a DTA Engenharia Ltda., a Sultepa Construcbes e
Comércio Ltda. e a Dragabras Servicos de Dragagem Ltda., solicitaram prorrogagéo do prazo
para o certame, mas seus pedidos foram indeferidos. Conforme a manifestagéo da Pregoeira,
o indeferimento baseou-se na manifestaco da GENGMAR, que considerou os prazos
estabelecidos como suficientes para a elaboragéo das propostas, com o escopo da dragagem
claramente definido nos documentos técnicos anexos ao edital e em conformidade com a
licenca ambiental vigente. Em 20/08/2025, a DTA Engenharia Ltda. protocolou a impugnagéo,
focando em argumentos de natureza técnica. Diante disso, a Pregoeira encaminhou o
expediente a Diretoria de Infraestrutura (DINFRA), unidade técnica responsdvel pela

elaboracdo do projeto, para andlise e manifesta¢do, culminando na nota técnica que integra
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o processo. A complexidade e a relevdncia estratégica da contratag¢do justificaram o envio do
expediente para a andlise e manifestacdo juridica da Geréncia Juridica (GJUR), conforme a
manifestacdo da Pregoeira:

"Considerando que os argumentos apresentados na impugna¢do possuem natureza
eminentemente técnica e diante da relevdncia estratégica da contratag¢do em questdo,
encaminha-se o presente expediente para andlise e manifesta¢do juridica com intuito
subsidiar a decisdo da Portos RS acerca do prosseguimento do expediente, assim como
resguardar a atuagdo da pregoeira e assequrar a legalidade e regularidade do certame."”
1.2. Dos Argumentos da Impugnante

A DTA Engenharia Ltda. apresenta em sua impugnagdo quatro pontos principais que, em sua
visdo, configuram vicios editalicios:

1. Cronograma Inexequivel:

Alegada imposi¢do de prazos impossiveis para mobilizagGo e execugdo, especialmente
considerando a janela ambiental (21/12/2025 a 20/03/2026) e os prazos recursais do
processo licitatdrio. A Impugnante calcula que restaria aproximadamente uma semana para
mobilizar equipamentos de grande porte, o que seria impraticdvel.

2. Exigéncia de Dragas de Grande Porte e Restricdo a Competitividade:

Alega que a exigéncia de dragas do tipo TSHD com capacidade igual ou superior a 10.000 m?
de cisterna, conforme o Edital, direciona o certame a apenas duas empresas estrangeiras (Van
Oord e Jan De Nul), que possuem esses equipamentos no mercado nacional, excluindo outros
potenciais licitantes e ferindo o principio da competitividade. Menciona que a mobiliza¢Go
internacional de tais equipamentos envolve burocracia e tempo que ndo se compatibilizam
com o cronograma.

3. Fixagdo de Numero Minimo de Frentes de Dragagem: Sustenta que o Edital fixa um
numero minimo de frentes de dragagem sem considerar alternativas técnicas que poderiam
ser mais eficientes e de menor prazo de execugdo, o que afrontaria o principio da proposta
mais vantajosa. Aponta incoeréncia no sequenciamento, pois o Trecho 2, critico para a
operagdo portudria, teria sua entrega prevista apenas no més 11 de execug¢do, em vez de
priorizar a atuagdo simultdnea de equipamentos.

4. Negativa Injustificada aos Pedidos de Dilagdo de Prazo: Afirma que os pedidos de
prorrogagdo de prazo para entrega das propostas, formulados por diferentes licitantes, foram
indeferidos sem a devida fundamentacgdo, o que violaria o principio da competitividade e a
busca pela proposta mais vantajosa.

1.3. Da Resposta Técnica da GENGMAR
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O setor técnico demandante da Portos RS, refutou os argumentos da Impugnante ponto a
ponto, fornecendo as sequintes justificativas:

® Prazos e Cronograma: A GENGMAR fundamenta a ndo dilagéo de prazo no fato de que foi
estabelecido um cronograma, e o ndo cumprimento deste comprometeria a execu¢do da obra,
podendo causar prejuizos a operacionalidade do Porto. Reforca que essa condi¢do é oferecida
a todos os participantes e ja foi estabelecida em outras ocasibes sem contradigdo pela
Impugnante.

e Porte do Equipamento: A GENGMAR esclareceu que ndo hd qualquer exigéncia sobre o porte
da draga. Embora o edital, em seu Anexo | - Termo de Referéncia, item 3.3.1, mencione que
"Para a elaborag¢do do orcamento, foram consideradas duas frentes de trabalho compostas
por dragas autopropelidas do tipo hopper, cada uma com capacidade de cisterna de 10.000
m?3", a interpretacéo da GENGMAR, é que essa mengdo se refere a um estudo orcamentdrio,
e ndo a uma exigéncia técnica restritiva de equipamento. O essencial é que o equipamento
seja capaz de atender as "especificagbes técnicas descritas no item 3.3.1 e na Tabela 03
(Produtividade Efetiva — m3/h)". A produtividade minima e a capacidade de operar nas
profundidades e dreas definidas sdo os critérios técnicos relevantes.

e Frentes de Dragagem: Embora ndo haja uma refutagdo especifica sobre o "numero minimo
de frentes de dragagem", a GENGMAR justifica as exigéncias em geral como "atendimento
das necessidades da Portos RS" e do "interesse publico”, o que implica que a definigdo de
frentes de trabalho estd alinhada a otimizagéo e eficiéncia da obra dentro do planejamento
estabelecido. O edital, Anexo | - Termo de Referéncia, item 11, estabelece claramente:
"Inicialmente, serdo mobilizados dois equipamentos de dragagem."

e Negativa de Dilagto de Prazo: A GENGMAR reafirma que os prazos sdo suficientes e que a
prioridade é o cumprimento do cronograma para nGo comprometer a seguranga da
navegagdo e a operacionalidade do Porto.

2. ANALISE JURIDICA
A andlise juridica se pauta pelos principios constitucionais da Administracdo Publica,

especialmente a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (Art. 37 da
Constituicdo Federal), bem como os principios especificos das licitagdes, como a isonomia, a
competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa. A licitagdo em tela é regida,
primordialmente, pela Lei Federal n® 13.303/2016 (Lei das Estatais) e pelo Regulamento
Interno de Licitagbes, Contratos e Convénios (RILCC) da Portos RS. A licitagdo, por sua
natureza, visa a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, o que ndo

significa necessariamente a mais barata, mas aquela que melhor atende as necessidades da
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contratante, garantindo a execu¢do do objeto com a qualidade e seguranca esperadas. A
Impugnante, DTA Engenharia Ltda., protocolou a impugnagédo em 20/08/2025, considerando
a data de abertura do Edital em 26/08/2025 as 10h00. O item 14 do Edital estabelece que a
impugnacgdo deve ser apresentada "até 3 (trés) dias uteis antes da data prevista para a
abertura das propostas". No caso, os 3 (trés) dias uteis anteriores a 26/08/2025 (terca-feira)
seriam 21/08 (segunda-feira), 20/08 (sexta-feira) e 19/08 (quintafeira). Como a impugnag¢éo
foi apresentada em 20/08/2025, ela se mostra tempestiva. A Administragdo Publica tem o
poder-dever de estabelecer as condi¢des necessdrias para a contratagdo, desde que sejam
objetivas e justificadas pelo interesse publico. A limitagdo da participagdo de interessados, por
si s6, ndo configura atentado a isonomia ou competitividade, desde que decorra de uma
necessidade real e técnica da Administra¢do. Nesse sentido, as exigéncias do edital se
mostram em conformidade com o interesse publico, mesmo que resultem em uma
diferenciagdo entre os participantes. Reforcando esse entendimento, Joel de Menezes Niebuhr
(2008, p. 31-32) ensina:

"Portanto, o que determina se dada exigéncia é compativel ou incompativel com o principio
da isonomia é o interesse publico. Se a exigéncia for amparada e justificada em interesse
publico, ainda que desiguale pessoas e situagdes, serd legitima, sem impor qualquer sorte de
agravos ao principio da isonomia. Se a exigéncia ndo for amparada e justificada em interesse
publico, serd ilegitima e ofensiva ao principio da isonomia."

O jurista Margal Justen Filho (2012, p. 443) complementa:

"Hd equivoco em supor que a isonomia veda diferenciagdo entre os particulares para
contrata¢do com a Administragdo Publica. Quando a Administra¢Go escolhe alguém para
contratar, estd efetivando uma diferenciagdo entre os interessados. NdGo se admite, porém, a
discriminagdo arbitrdria, produto de preferéncias pessoais e subjetivas do ocupante do cargo
publico. A licitagdo consiste em um instrumento juridico para afastar a arbitrariedade na
selegdo do contratante."

Na mesma linha, é o que pontuou o acorddo proferido no Agravo de Instrumento n2 5236146-
92.2022.8.21.7000/TJRS, interposto pela propria DTA Engenharia Ltda. contra pregéo
eletrénico anterior da Portos RS, n? 0002/2022, cuja alegagéo principal também era suposta
alegagdo de restri¢do ao principio da competitividade:

“Certo é que a competitividade no procedimento licitatorio é elemento salutar e representa,
quanto maior a sua extensdo, a maior possibilidade de selecdo da proposta mais vantajosa
ao Poder Publico, resguardando, ao mesmo tempo, o principio constitucional da isonomia.

Isso ndo significa, contudo, que a Administracdo esteja impedida de realizar escolhas

10

Matriz — Rio Grande (Correspondéncias)

Avenida Honoério Bicalho, S/N — Getulio Vargas

Unidade — Pelotas Unidade — Porto Alegre

Rua Benjamin Constant, 701 — Centro . , | .
) > Avenida Maua, 1.050 — Centro Historico

Pelotas/RS — Brasil, CEP 96010-020

Rio Grande/RS — Brasil, CEP 96201-020 Porto Alegre/RS — Brasil, CEP 90010-110

Fone: +55 53 3231-1376

. +55 53 3278-7272
Fone: 13553 3278727 Fone: +55 51 3288-9207



Autoridade Portuéria

V[’

portosrs.com.br
protocolo@portosrs.com.br

Portos RS

legitimas que, eventualmente, venham a restringir o alcance da competi¢cdo e até mesmo
excluir empresas e fornecedores, se essa op¢do se demonstrar vantajosa e adequada as suas
necessidades. (...)

No caso, conforme se extrai da resposta ao recurso administrativo interposto pela entdo
licitante, hd parecer técnico da Geréncia de Engenharia Maritima e Hidrovidria da Portos RS
que demonstra que "a diferenca entre utilizar um equipamento com cisterna de 5 mil m? para
15 mil m2 por exemplo é de aproximadamente 131 dias o que representa um aumento de 2,88
vezes no prazo de execugdo" (grifei), concluindo que "das 4 op¢des ficou evidenciado que uma
draga de 15.000 m3 de cisterna atenderia, na época do estudo, o certame pois conseguiriamos
dragar dentro do ano de 2022 o volume total de 2 milhos de m?3 com isso atenderia em prazo
e quantidade a ser dragada a licenca ambiental vigente" (evento 1, OUT25): (...)

Dessa forma, encontra-se, a priori, justificada a exigéncia de draga com capacidade cisterna
de 15.000 m?3, porquanto "uma draga de 10.000 m? néo atenderia em prazo pois seria preciso
mais de 3 meses para a execugdo e que uma draga de 20.000 m? traria uma diminui¢éo de
aproximadamente 11 dias de execugcdo, porém com um custo muito mais elevado de
execugdo" (evento 1, OUT25). Como bem anotou o juizo a quo, "Ainda que a parte entenda
possivel a realizagdo do servico com equipamento de menor capacidade, hd, ao contrdrio do
que alegou, justificativa técnica para a exigéncia, considerando que o equipamento indicado
no edital e termo de referéncia foi estipulado pela licitante objetivando a realizagdo do servigo
em menor tempo".

Assim, a chave da andlise reside na demonstra¢do da pertinéncia e razoabilidade das
exigéncias em face do objeto e do interesse publico. A conclusGo é que ndo se verifica
antijuridicidade nas condigées do edital, pois ndo ferem a legislacdo e os principios
norteadores das licitagbes. Sendo vejamos ponto a ponto. A Impugnante, DTA Engenharia
Ltda., argumenta que o cronograma estabelecido é inexequivel, impondo prazos irrealistas
para mobilizagéo e execugdo.

A empresa aponta que, considerando a janela ambiental (21 de dezembro de 2025 a 20 de
margo de 2026) e os prazos recursais do processo licitatdrio, restaria apenas cerca de uma
semana para mobilizar equipamentos de grande porte, o que considera impraticdvel.
Contudo, a Geréncia de Engenharia Maritima e Hidrovidria (GENGMAR), setor técnico
responsdvel, sustenta que os prazos sdo suficientes e cruciais para a execugdo da obra,
visando evitar prejuizos a operacionalidade do Porto e garantir a manuteng¢do do calado para
a seguranga da navegagdo. Juridicamente, as exigéncias de prazos, embora desafiadoras, sGo

justificadas pelo interesse publico na celeridade da obra. A Administragdo possui
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discricionariedade para definir o cronograma, desde que haja fundamentagdo técnica e que
as condicbes sejam equitativas para todos os participantes. A alegag¢Go de "prazos
inexequiveis" ndo foi comprovada como uma impossibilidade absoluta, mas sim como um
desafio logistico inerente a projetos de grande porte, com a prioridade do interesse publico se
sobrepondo a meras conveniéncias de prazo, desde que a execugdo seja factivel. A DTA
Engenharia Ltda. também alega que a exigéncia de dragas de grande porte (capacidade igual
ou superior a 10.000 m? de cisterna) restringe a competitividade do certame, direcionando-o
a poucas empresas estrangeiras. No entanto, a GENGMAR esclareceu que ndo hd uma
exigéncia de porte especifico da draga, como 10.000 m? de cisterna. A men¢éo dessa
capacidade no Termo de Referéncia é para fins de orcamento e consideragées de eficiéncia, e
ndio como uma restrigdo vinculante. O critério fundamental é que o equipamento atenda a
produtividade efetiva especificada (Tabela 03 do Termo de Referéncia) e seja adequado para
operar nas profundidades e dreas definidas. Este esclarecimento técnico desconstitui o
principal argumento da Impugnante sobre restri¢o indevida da competitividade, pois as
exigéncias se focam na capacidade de produgdo e adequagdo técnica, e ndo em um tamanho
arbitrdrio do equipamento. Reitera-se, o que é exigido é a capacidade de produtividade efetiva
e a adequacgdo técnica dos equipamentos as profundidades e ao tipo de material, o que é
razodvel e se coaduna com a natureza complexa da obra. Neste caso, o edital busca garantir
a capacidade técnica para a execugéio de uma obra de grande vulto e importdncia estratégica.
A possibilidade de operar com equipamentos de menor porte, desde que atinjam a
produtividade e demais especificacbes técnicas, afasta a restricdo indevida da
competitividade. A alegagdo de direcionamento a empresas estrangeiras, sem a comprovagdo
de exigéncia de porte, ndo se sustenta. Outro ponto levantado pela Impugnante € a fixa¢Go
de um numero minimo de frentes de dragagem, sem considerar alternativas técnicas que
poderiam oferecer maior eficiéncia e menor prazo de execu¢do, e um sequenciamento ildgico
do Trecho 2. O Termo de Referéncia indica que "Inicialmente, serdo mobilizados dois
equipamentos de dragagem". A GENGMAR justifica as definigdes técnicas, incluindo o nimero
de frentes, pelo atendimento das necessidades da Portos RS e pelo interesse publico em
otimizar a obra. Neste tdpico, ressalta-se que a definigdo do numero de frentes de trabalho é
uma escolha técnica da Administracdo, balizada pelo planejamento e pelas necessidades da
obra. O principio da proposta mais vantajosa ndo permite que o licitante redefina a estratégia
técnica da Administracio, mas exige que ofereca a melhor solugdo para as condi¢des jd
estabelecidas. A Administracdo tem a prerrogativa de definir as especificagdes que julgar mais

adequadas, desde que justificadas tecnicamente e ndo sejam excessivas ou desproporcionais,
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0 que parece ser o caso em tela. Por fim, a DTA Engenharia Ltda. questiona a negativa
injustificada aos pedidos de dila¢Go de prazo para a entrega das propostas, considerando-a
uma violagdo do principio da competitividade. A GENGMAR argumentou que os prazos séo
suficientes para a elaborac¢Go das propostas e que a dilagdo poderia comprometer o
cronograma da obra e causar prejuizos a operacionalidade do Porto.

Quanto a impossibilidade de dilagdo de prazo, fundamenta-a no fato de que fora estabelecido
um cronograma, tomando por base a janela ambiental, de modo que, se ndo seguido, haverd
comprometimento na execug¢do da obra, podendo causar sérios prejuizos a operacionalidade
do Porto. Ademais, clarifica que essa condigGo é oferecida a todos e jd foi estabelecida em
outras duas ocasibes, sem que houvesse contradicdo por parte da impugnante e,
principalmente, sem qualquer constatag¢do prdtica de inexequibilidade de cumprimento do
prazo. O indeferimento dos pedidos de dilacdo de prazo estd amparado em parecer técnico
que atesta a suficiéncia do tempo concedido para a elaboragGo das propostas. A
Administragdo ndo é obrigada a prorrogar prazos se entender que a extensdo ndo se justifica
tecnicamente e que a manutengdo do cronograma é de interesse publico primdrio. O prazo
para impugnagdo é a via legal para contestar essas condigdes, o que a DTA fez e foi
devidamente analisado. A uniformidade da decisGo para todos os solicitantes mantém o
principio da isonomia. Da andlise dos argumentos da Impugnante e resposta do setor técnico,
devem-se nortear pelos os principios da proporcionalidade e razoabilidade, os quais
estabelecem que as exigéncias editalicias sejam adequadas, necessdrias e proporcionais ao
objetivo almejado. A atuacdo estatal deve ser racional e que as exigéncias devem ser
apropriadas e necessdrias para o atingimento do objetivo, sem comprometer valores
fundamentais.

Nesse sentido, Mdrcio dos Santos Barros (2005, p. 18) aponta que:

“Como a licitagdo busca a melhor proposta para a Administragdo, ndo necessariamente a
mais barata, deve estabelecer especificacbes qualitativas minimas para o objeto, de sorte que
a proposta vencedora efetivamente produza o resultado esperado."”

Margal Justen Filho (2014, p. 82) refor¢a a importdncia da proporcionalidade:

"A compatibilidade entre os diversos principios envolve uma técnica de proporcionalidade, o
que tem direta relagdo com a exigéncia juridica de racionalidade da atuagdo estatal."
Portanto, a isonomia e a vantajosidade se integram harmoniosamente na licitacdo. Néo se
admite a preponderdncia de um sobre o outro, o que significa que é antijuridico a

Administragdo adotar solugbes ndo isonémicas sob o pretexto de promover a competi¢Go
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ou obter vantajosidade, e igualmente nGo se admite que a isonomia conduza a ignorar a
obtengdo da proposta mais vantajosa (Justen Filho, 2014, p. 80). No caso ora em andlise, a
Portos RS apresentou pertinentes razbes para o cronograma estabelecido, para o quantitativo
minimo de frentes de trabalho e para os niveis de produtividade previstos. Nessa linha de
raciocinio, tendo o setor técnico apresentado justificativa que envolve o atendimento das
necessidades da Portos RS e, consequentemente, do interesse publico (na manutengdo do
calado para segurang¢a da navegagdo e manutengdo da operacionalidade do Porto), o que
valida as exigéncias referentes a fase de execugdo, demonstrando uma correla¢do Idgica entre
as condigées e o objeto pretendido. Consequentemente, ndo hd qualquer mdcula a
impessoalidade, pois, uma vez demonstrados que os critérios sdo objetivos e tendem a
satisfazer o interesse publico, alega¢des de favoritismos ou exigéncias tendenciosas perdem
a sustenta¢do. Nesse contexto, a proporcionalidade e a vantajosidade se evidenciam,
legitimando as exigéncias do edital, dado que a busca da proposta mais vantajosa ndo se
limita ao meio mais econémico, mas sim aquele que satisfaz os interesses e necessidades da
Administracéo. Todas as exigéncias mostram-se legitimas, visando garantir e manter a plena
exploragdo do Porto de Rio Grande, de forma eficiente e seqgura, em rigorosa conformidade
com o interesse publico. Isto posto, e ignorando-se o argumento do atraso que a republicagéo
do edital ocasionaria — pois, assim, admitir-se-ia a possibilidade de que ajustes sdo
necessdrios —, e atendo-se somente as demais argumentagdes técnicas que contraditam as
ponderagbes da impugnante, ndo se verifica antijuridicidade, visto que néo ferem a legislagdo
e os principios norteadores das licita¢bes. Esclarece-se que com isso, essa Geréncia Juridica
ndo pretende chancelar as op¢bes técnicas feitas pela Administragdo no uso de seu poder
discriciondrio quanto a conveniéncia e oportunidade da contratagdo nos termos postos.

3. CONCLUSAO
Com base na andlise dos documentos e na doutrina aplicavel, a Geréncia Juridica compreende

que a impugnacdo apresentada pela DTA Engenharia Ltda. ndo possui fundamento juridico

para _ensejar _a _alteracdo do Edital. As alegacbes da Impugnante foram tecnicamente

refutadas pela GENGMAR, e as exigéncias do Edital, em sua esséncia, sGo consideradas

legitimas, razodveis e proporcionais ao_interesse publico envolvido na contratacdo da

dragagem de manutencdo do Porto de Rio Grande. A Portos RS, ao elaborar o edital, agiu

dentro de sua prerrogativa de definir as condigdes técnicas necessdrias para a execu¢éo da
obra, priorizando a seguran¢a da navegagdo e a operacionalidade do Porto, o que se coaduna
com o interesse publico. A justificativa técnica para as condi¢cbes impostas é clara e atende

aos principios que regem as licitagbes publicas. Diante do exposto, esta Geréncia Juridica
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recomenda o indeferimento da impugna¢do apresentada pela DTA Engenharia Ltda.,
permitindo o prosseguimento do Pregéo Eletrénico n® 0022/2025 nos termos em que foi
originalmente publicado. Rio Grande, 22 de agosto de 2025. (THAIS MARINA BITTENCOURT
DALCOL NEUKAMP, Assessora Juridica Elaborado e Ratificado por: EDUARDO CALDEIRA
ESTRELA, Gerente Juridico).

Do entendimento:

Levando em consideracdo os pareceres transcritos acima e cujas cdpias integrais constam
anexas ao presente expediente opina-se pelo CONHECIMENTO da impugnac¢do com a indicacdo de
INDEFERIMENTO do mérito com base na andlise técnica do setor requisitante que definiu a
estrutura do termo de referéncia, bem como no parecer juridico que confirma a legalidade da
escolha realizada. Ambos os setores se manifestaram de forma alinhada quanto a improcedéncia

dos argumentos apresentados. Deste modo, encaminha-se para ciéncia e decisdo.

Porto Alegre, 25 de agosto de 2025.

Gabriela Van der Laan Calza Almeida

Pregoeira
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Ratifico, integralmente, a deciséo da Sra. Pregoeira, por seus proprios
fundamentos, os quais, juntamente com as razdes expostas nas manifesta¢gbes das
areas técnica e juridica, adoto como justificativas da presente decisao.

Destarte, conheco a impugnacdo interposta pela empresa DTA
ENGENHARIA LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 02.385.674/0001-87, referente ao
Pregao Eletrdnico n® 0022/2025, que tem por objeto a contratacdo especializada
em servicos de engenharia para realizacao de obra de dragagem de manutencéo,
etapa 2025-2026, no canal externo, canal interno e canal e bercos do Porto Novo
do Complexo Portuario do Porto Organizado do Rio Grande e para o
monitoramento ambiental durante o periodo de execucdo da obra conforme
especificagbes contidas no Termo de Referéncia; em face do edital publicado, a
qgual, no mérito, nego provimento.

Determino seja dado o prosseguimento ao certame, encaminhem-se
os autos, a Coordenadoria de Compras e Contratos, para comunicar a presente

decisdo a impugnante e demais procedimentos cabiveis.

Presidéncia, em 25 de agosto de 2025.

Cristiano Pinto Klinger
Presidente da Portos RS
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