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PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTENEGRO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA

O objeto do presente Estudo Técnico Preliminar é a aquisi¢do de 302 livros, de titulos e autores diferentes e
especificos, para a atualizagdo do acervo da Biblioteca Publica Municipal Hélio Alves de Oliveira. O espago € um
ambiente dindmico que precisa acompanhar a demanda por informagdes de seus usudrios, sendo fundamental renovar
constantemente seu acervo para atender as necessidades da comunidade, promovendo o acesso democratico a
informag&o e ao conhecimento.

A contratagdo é necessaria para a renovagdo continua do acervo da biblioteca e para atender as expectativas
dos seus usuarios. Além disso, essa iniciativa também visa atender & Emenda Impositiva enviada pelo Vereador Talis
Ferreira, por meio do qual destina um recurso de R$ 5.000,00 para a compra de material bibliografico. A aquisicdo
seguira ainda o item n° 288 do Plano de Contratages Anual da Prefeitura Municipal de Montenegro, que prevé a
compra de livros para atualizagdo do acervo da biblioteca, utilizando recursos proprios da SMDECT no valor de R$
15.000,00. Atualmente, a maior parte da atualizagdo do acervo depende de doagdes feitas pela comunidade. No
entanto, muitas dessas doagbes consistem em titulos antigos, que nem sempre atendem as necessidades de
atualizagdo e modernizagéo do acervo. Por isso, a compra de livros novos, incluindo classicos da literatura, best-sellers
e obras modernas de grande interesse dos usuarios, é fundamental para complementar e enriquecer o acervo
existente. Por fim, essa aquisi¢do permitira atender a demanda por titulos que atualmente ndo podem ser supridos
apenas com as doagdes recebidas. Além disso, reforca o compromisso da Biblioteca Publica Municipal Hélio Alves de
Oliveira com a tradi¢do de oferecer exemplares fisicos aos seus usuarios, que podem emprestar e levar para casa por
um periodo determinado, sem onerar o patriménio publico.

1.1. AREA DEMANDANTE: Secretaria Municipal de Desporto, Cultura e Turismo

1.2. AREAS PARTICIPANTES E DESCRITIVO DAS QUANTIDADES:
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Legenda:

GP: Gabinete do Prefeito

PGM: Procuradoria-Geral do Municipio

SG: Secretaria-Geral

SMAD: Secretaria Municipal de Administragdo

SMDESC: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico

SMED: Secretaria Municipal de Educagao

SMF: Secretaria Municipal da Fazenda

SMGEP: Secretaria Municipal de Gestéo e Planejamento

SMDESCH: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Cidadania e Habitagdo

SMMA: Secretaria Municipal de Meio Ambiente

SMOP: Secretaria Municipal de Obras

SMS: Secretaria Municipal da Salude
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SMVSU: Secretaria Municipal de Viag&o e Servicos Urbanos

SMDECT: Secretaria Municipal de Desporto, Cultura e Turismo

1.3. NECESSIDADE DE PARCELAMENTO:

(X) SIM, justificativa: Buscar a ampla competicéo e evitar a concentragéo de mercado.
( ) NAO, justificativa:

De acordo com o artigo 40, inciso V, alinea b) da Lei n® 14.133/21, em regra, as compras ou servigos devem
ser divididos em tantas parcelas quantas forem viaveis técnica e economicamente. Isso é feito para promover o melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e ampliar a competitividade sem perda da economia de escala.
Na presente demanda, é possivel adotar o parcelamento do objeto, uma vez que ndo h& motivo para néo fazé-lo.

A Secretaria Municipal de Desporto, Cultura e Turismo justifica a escolha pela op¢do da necessidade de
parcelamento, com base nos seguintes argumentos:

a) A opcao pela ndo necessidade de parcelamento ocasionaria na aquisi¢do por lote Unico, e neste sentido, a
forma seria suscetivel de apontamentos internos e externos, como o possivel direcionamento do processo de licitagéo.

b) A opcdo pela ndo necessidade de parcelamento impossibilitaria, em parte, a livre participacdo de
fornecedores incapazes de fornecer todos os produtos.

c) A opgao pela ndo necessidade de parcelamento impossibilitaria uma eficaz fiscalizagdo do processo de
entrega dos produtos, bem como a possibilidade de pagamento parcial dos mesmos.

Assim, aponta-se a necessidade de parcelamento como a mais conveniente neste processo. Nos termos do
art. 47, inciso Il, da Lei Federal n° 14.133/2021, as licitagbes atenderdo ao principio do parcelamento, quando
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na aplicagéo deste principio, 0 § 1° do mesmo art. 47 estabelece
que deverdo ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para a Administracdo de véarios contratos frente as
vantagens da reducao de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliagdo da competicéo e de
evitar a concentracdo de mercado. Em vista disto, o principio do parcelamento devera ser aplicado a presente
contratagao.

1.4. SE TRATA DE UMA CONTRATAGAO CORRELATA OU INTERDEPENDENTE:

(') SIM, indique a qual contratagéo esta vinculada (n° do processo/objeto):
(X) NAO.

N&o se verifica contratagdes correlatas ou interdependentes para a viabilidade e contratagdo desta demanda.

1.5. INDICAGAO DA PREVISIBILIDADE DE AQUISIGAO NO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL:

A contratagdo pretendida esta prevista no Plano de Contratagdes Anual do Municipio de Montenegro referente
ao exercicio de 2025, como se verifica no item n.° 241 desse documento, estando assim alinhada com o planejamento
desta Administrag&o.

2. ANALISE DA CONTRATAGAO ANTERIOR
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Na contratagdo anterior, realizada através de Licitacdo Convite no ano de 2024, empenho n° 6191/2010,
verificamos que o objeto foi entregue de acordo com especificacdes estabelecidas na contratacdo, assim como foram
atendidos os padrdes de qualidade no fornecimento dos bens.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Os itens devem seguir as especificagdes conforme descricdo completa presente neste processo. Nao serdo
aceitos itens em desacordo com o que esta descrito. Os livros devem ser novos, sem nenhum tipo de rasuras, folhas
soltas ou danos na capa, ou seja, em 6timo estado de conservagéo.

E importante destacar que, no presente processo, é permitido subcontratar. Como a compra é de livros
novos, ndo é necessaria garantia contratual, nem existe termo de garantia ou assisténcia técnica. Também n&o sera
necessaria vistoria ou necessidade de certificacdo. O que existe e deve ser respeitado é o ISBN (International Standard
Book Number) que é um cbdigo numérico que identifica de forma Unica e padronizada cada livro ou publicagéo
monogréfica. N&o serdo necessarios também requisitos como amostra, atestado de capacidade técnica.

4. LEVANTAMENTO DAS SOLUGOES EXISTENTES E VIABILIDADE DE MERCADO, ECONOMICA E
OPERACIONAL

Do levantamento realizado no mercado, constatou-se a existéncia das seguintes solugdes:

a) Solugao 1: Aponta-se, como primeira solugéo, a aquisi¢do dos livros em formato fisico, 0s quais passaréo a
integrar o acervo bibliografico da Biblioteca Publica Municipal Hélio Alves de Oliveira, e assim poderdo ser consultados,
emprestados e incluidos em projetos de incentivo a leitura. Neste sentido, visa-se a aquisicdo por meio de pregdo
eletrbnico, realizado de forma parcelada, conforme previsdo do item 1.2 deste ETP, possibilitando assim a livre
participacdo dos fornecedores assim interessados.

a.1) Viabilidade de mercado: Existem fornecedores de livros fisicos suficientes para a livre participagéo no
processo de pregéo eletrénico, bem como para o justo e necessario processo de concorréncia.

a.2) Viabilidade econdémica: Neste sentido, conforme tabela apresentada abaixo, os custos serdo
previstos de forma individual, oportunizando a participagdo de fornecedores incapazes de fornecer todos os produtos.
No processo de busca dos livros para posterior calculo dos valores estimados, optou-se pela solicitagdo de orgamentos
de livrarias das cidades de Montenegro, Sdo Leopoldo e Viaméo, em vista da dificuldade ou inexisténcia de valores no
portal LicitaCon. Assim, foi desenvolvida a planilha média de valores, com base em 3 orgcamentos. Finalmente,
apresenta-se abaixo a tabela com a numeragdo dos descritivos, a unidade de medida, a quantidade a ser adquirida, a
descrigdo de cada um dos itens, o valor estimado unitario, bem como o valor estimado total.

a.3) Viabilidade operacional: O recebimento dos itens a serem adquiridos faz-se possivel pois a estrutura
fisica e tecnologica da Secretaria Municipal de Desporto, Cultura e Turismo, em sua Diretoria da Biblioteca Publica
Municipal Hélio Alves de Oliveira, conta com o espago fisico adequado, a qual comporta 0 armazenamento dos livros.
Além disso, a referida Diretoria conta com Bibliotecaria, cargo responsavel pela catalogagdo, organizagdo e
disponibilizagdo do material bibliografico ao publico interessado.

TABELA EM ANEXO (ANEXO 1)

b) Solugao 2: Aponta-se, como segunda solugéo, a aquisicdo dos livros em formato digital, com acesso
restrito aos usuarios com cadastro na biblioteca.
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a.1) Viabilidade de mercado: Os fornecedores de livros em formato digital s&o mais restritos do que os
livros em formato fisico. N&o contemplando a integralidade dos titulos a que se pretende adquirir neste ETP.

a.2) Viabilidade econémica: os livros em formato digital sdo, normalmente, mais baratos do que os livros
em formato fisico. H& duas formas de aquisicdo dos livros em formato digital: compra Unica ou assinatura. Na
assinatura o valor do livro eletrbnico pode ultrapassar o valor do livro fisico, pois necessita constante renovagéo da
assinatura.

a.3) Viabilidade operacional: Os livros em formato digital necessitam de equipamentos eletrénicos e
programas para seu acesso, como computadores, tablets, entre outros. Essa medida ndo democratiza a leitura e o
acesso aos livros, principalmente para a populagéo de baixa renda.

5. ANALISE E COMPARAGAO DAS SOLUGOES EXISTENTES E JUSTIFICATIVA DA SOLUGAO ELEITA DE
ACORDO COM A VIABILIDADE DE MERCADO, ECONOMICA E OPERACIONAL.

Levando em consideracao que:

- A Biblioteca Publica € um espago democratico a informagéo e deve atender a todos os publicos. Por isso, é
crucial revisitar e atualizar o acervo fisico existente. Esta iniciativa se fundamenta na compreensdo dos desafios
enfrentados por diferentes segmentos da populacéo, especialmente os idosos e aqueles com menor acesso a recursos
tecnoldgicos, que encontram dificuldades na utilizacdo de livros digitais dispositivos eletronicos;

- Os formatos de arquivos digitais estdo sujeitos a mudangas e atualizagdes, o que pode tornar os livros digitais
inacessiveis ou obsoletos no futuro.

- Para alguns leitores, a experiéncia de leitura em dispositivos eletronicos pode ser menos satisfatéria do que a
leitura de um livro fisico, devido a exposicao prolongada a tela e a falta de sensagao tatil;

- As pessoas que ndo dispuserem de equipamentos eletronicos nao terdo acesso aos livros digitais, o que
aumentaria as desigualdades de oportunidades na disseminagao de informag&o;

- Os livros fisicos garantem o acesso igualitario a leitura para todos, incluindo idosos e outras pessoas com
dificuldades tecnoldgicas, permitindo que desfrutem da vasta gama de informagdes disponiveis na Biblioteca sem as
barreiras impostas pelo uso de dispositivos eletronicos;

- Muitos leitores preferem a experiéncia tatil e sensorial de folhear um livro fisico, 0 que pode influenciar
positivamente o habito de leitura, um dos preceitos da Biblioteca Publica;

- O livro fisico, principalmente os infantis, possuem recursos de interagao sensorial e tatil que proporcionam
estimulos cognitivos, sensoriais, motores e sociais que favorecem o desenvolvimento global, além de agugar a
percepgao visual, tatil e também auditiva;

- O livro fisico amplia a disseminag&o de informagao, pois circula com maior facilidade entre os usuarios e,
inclusive, podem ser utilizados em projetos de extensdo de incentivo a leitura na Biblioteca;

- Alguns livros sdo continuagdes de colegdes ja existentes no acervo fisico da Biblioteca Municipal.

Com base nos argumentos apresentados acima, conclui-se e justifica-se, por meio deste ETP, que a Solugéo 1
€ mais democratica, vantajosa e eficaz. Isso porque a proposta de adquirir livros fisicos atende a todos os segmentos
da comunidade, facilitando o acesso a informagao, promovendo lazer e aprendizado, além de complementar o acervo ja
existente.
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Né&o se vislumbram impactos ambientais provenientes desta contratacao.

Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar e seus
anexos, e na existéncia de planejamento orgamentario para subsidiar esta contratacdo, declaramos a viabilidade de
contratagdo da solugéo 1.

Realizadas as tarefas pertinentes ao ETP, encaminho o documento solicitando ciéncia e aprovagdo para
posterior elaboragéo do TR.

Montenegro, 11 de julho de 2025.

William Szulczewski
Assistente Administrativo

Responsavel pela Elaboragéo

Gustavo Zanatta
Chefe do Poder Executivo

Autoridade Responsavel
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