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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 3902584 - DLOG-PROJETOS

Em atencdo a Lei 14.133/2021, art. 18, § 1°, elaboramos este Estudo Técnico Preliminar, a fim de atender
demandas relacionadas a estrutura fisica das edi¢des 2025 ¢ 2026 do Sarau do Solar da ALRS, em diversas
localidades do RS. O Departamento de Cultura promovera edigdes do Sarau do Solar em locais diversos,
na Capital e no interior do Estado do Rio Grande do Sul, conforme processo n° 000001710-01.00/25-7.
Portanto, nos termos dos pedidos 3788224 e 3856911 e da determinacdo 3794532, a equipe técnica da
Divisao de Projetos e Manutengao do Departamento de Logistica desenvolve o presente Estudo Técnico
Preliminar, acerca do suprimento de necessidade logistica desses eventos, com base nas demandas
apresentadas pelo Departamento de Cultura.

I) Da necessidade da contratacio

As futuras edi¢des do Sarau do Solar, ao longo dos anos de 2025 e 2026, deverdo ser realizadas em
espacos ao ar livre. O Solar dos Camara, local que sedia - e d4 nome - a esses eventos, estd passando por
um restauro de grande vulto, que implica a impossibilidade de utilizagdo de suas instalagcdes. O outro
espaco de que a ALRS poderia dispor para a realizagdo desses eventos ¢ o Teatro Dante Barone, que
também se encontra em reforma, tornando seu uso inviavel. Considerando o impedimento de realiza¢ao do
Sarau do Solar nas dependéncias da Assembleia Legislativa, o Departamento de Cultura, responséavel pela
realizacdo do evento, optou por torna-lo itinerante e, ainda, por realizd-lo em espacos abertos abertos a
comunidade, como se verifica do processo 000001710-01.00/25-7. Dessa forma, evidencia-se a
necessidade de providenciar coberturas temporarias, cuja utilizacdo ¢ bastante tipica de eventos ao livre,
visando garantir a viabilidade de sua realiza¢do em caso de chuva.

Considerando que este Poder Legislativo estadual nao possui o material necessario para a montagem de
uma cobertura com o porte requerido, impde-se a sua aquisicao ou locacdo. Ambas as alternativas - Uinicas
vislumbradas por esta drea técnica para o atendimento da demanda - serdo analisadas ao longo deste
Estudo Técnico Preliminar, com vistas a identificar qual a mais vantajosa para a Administragao Publica.

IT) Demonstraciao da previsao da contratacido no Plano de Contratacées Anual

A ser informada pelo Departamento de Orgamento e Finangas.

IIT) Requisitos da contratacao

Trata-se de contratacdo de servigos comuns, cujos padroes podem ser objetivamente definidos por meio de
especificagdes usuais de mercado. Assim, seria cabivel, s.m.j., a realiza¢do de procedimento licitatério na
modalidade pregdo eletronico, consoante o disposto no inc. XLI do art. 6° da Lei n°® 14.133/2021.

Os requisitos minimos para a execucao do objeto sao aqueles descritos na tabela do item IV deste Estudo
Técnico Preliminar.

Ja os requisitos minimos para a habilitagdo do fornecedor a ser contratado sdo a habilitacao juridica e a
regularidade fiscal e trabalhista, de acordo com o padrdo utilizado nas minutas de edital de licitacdo deste



Poder Legislativo estadual.

Incluem-se, nesta contratacdo, requisitos minimos de qualificagdo técnica do fornecedor a ser contratado,
como se descreve a seguir:

a) Comprovante de inscricdo da pessoa juridica junto ao Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA ou ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, regular e valido, com
habilitagdo para execucdo dos servicos objeto desta contratacdo, acompanhado do certificado
de registro profissional de seu(s) responsavel(is) técnico(s), também emitido pelo CREA ou
pelo CAU.

a.1) Caso o futuro responsavel técnico pela execugdo dos servigos ndo conste do registro da
pessoa juridica, a licitante deverd apresentar declaracdo, assinada pelo representante legal da
empresa, indicando o nome do profissional que assumird a responsabilidade técnica pela
execugdo dos servigos, acompanhada do registro desse profissional, emitido pelo CREA ou
pelo CAU, e do comprovante de vinculo entre o profissional e a empresa.

b) Atestado(s) de capacidade técnica em nome da pessoa juridica licitante, devidamente
registrado(s) no CREA ou no CAU, fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprovando que a empresa ja executou, satisfatoriamente, servigos similares e
compativeis com os do objeto a ser contratado.

b.1) Caso o futuro responsavel técnico pela execugao dos servicos nao conste do atestado de
capacidade técnica apresentado pela empresa, deverd ser apresentado, também, atestado
equivalente ao suprarreferido, em nome do responsavel técnico.

IV) Estimativa de quantidades

A estimativa contempla o requisitado pelo Departamento de Cultura no processo 000001710-01.00/25-7,
até a data da elaboragdo deste ETP, além do evento anual de posse da Mesa Diretora, nos termos do art. 84

da NLLC.

Item || Descricao

Quantidade
estimada

Toldo com cobertura em lona branca, nas dimensdes 10m X 10m, sem fechamento lateral, altura
minima de pé direito 4,5m, apoios com contrapeso removivel, com servi¢o de entrega,
montagem, desmontagem e retirada.

Local de instalag@o: sede da ALRS ou outro local dentro do municipio de Porto Alegre ou em
qualquer dos municipios da regido metropolitana de Porto Alegre/RS.

20

Toldo com cobertura em lona branca, nas dimensdes 10m X 10m, sem fechamento lateral, altura
minima de pé direito 4,5m, apoios com contrapeso removivel, com servi¢o de entrega,
montagem, desmontagem e retirada.

Local de instalag@o: qualquer municipio do RS, a exce¢@o dos localizados na regido
metropolitana de Porto Alegre.

14

V) Levantamento de mercado

Observa-se, para o atendimento da presente demanda, a possibilidade de dois cenarios, exclusivamente,
sendo um a aquisi¢do da estrutura pela ALRS e utilizacdo de equipe propria para transporte ¢ montagem, e
outro a locagdo da estrutura, incluindo a prestagao de servigos de transporte e montagem. A seguir,
passamos a examinar cada uma das hipoteses.

Cenario 1

Analisamos a possibilidade de aquisicdo da estrutura de cobertura para os eventos aqui
abordados. Realizando a compra do material, deveremos providenciar o seu transporte até os
diversos locais de realizagdo dos eventos, bem como a mdo de obra para montagem e
desmontagem da estrutura. A equipe de manutencao residente da ALRS, objeto do contrato n°
25/2022 (3180242), poderia, eventualmente, ser alocada para montagem e desmontagem da
estrutura, desde que fosse providenciado pela Administragdo o transporte dos profissionais até




os locais de realizagdo do evento. Esse deslocamento, quando dentro dos limites do municipio
de Porto Alegre ou da regido metropolitana, pode ser realizado utilizando os veiculos da ALRS,
de modo pouco oneroso. Importante considerar, entretanto, que sdo previstos eventos em locais
que distam mais de 400 km da capital, gerando a necessidade de se arcar com despesas
relacionadas a didrias, ou de hospedagem e alimentacdo de toda a equipe. Considerando que
alocar a equipe para atuacao no evento deixaria descobertas as necessidades da propria Casa e
poderia ensejar o prejuizo a servigos essenciais na sede da ALRS e considerando, ainda, que
nao se dispoe de veiculos que comportem adequadamente o transporte da estrutura desmontada
aos varios locais de realizacdo dos eventos, entendemos, s.m.j., pela inviabilidade da adogao
dessa alternativa.

Cenario 2

Quanto a analise da possibilidade de locacao da estrutura para cobertura do espaco destinado
aos eventos, ¢ de extrema relevancia considerar que, usualmente, no mercado, a locacio desse
tipo de material inclui a prestacdo de servicos de transporte, montagem e desmontagem. Dessa
forma, restaria atendida toda a necessidade logistica do objeto aqui tratado com a contratagdo
de um unico servico. Considera-se, ainda, mediante a divisdo do objeto em lotes, a
possibilidade de execu¢do do servigo por empresa sediada na propria regido de realizagdo de
um ou mais dos eventos, de modo que seriam substancialmente reduzidos os custos € o
impacto ambiental relacionados ao transporte da estrutura. Adicionalmente, relevante referir
que a ALRS tem historico recente de contratagdes similares para eventos - quais sejam, a posse
anual da Mesa Diretora e o proprio Sarau do Solar, ja realizado na Praga da Matriz -, cujo valor
pode ser utilizado como balizador de referéncia para esta contratagcdo, como sera apresentado
no item VI deste ETP.

Salienta-se, por fim, que, na hipotese de utilizacdo do procedimento auxiliar do Registro de Precos, a
relativa Ata de Registro de Precos podera ser acionada também nas ocasides de posse da Mesa Diretora,
que anualmente demandam a locagao de cobertura montada em area externa.

Diante do exposto, s.m.j., conclui-se que a alternativa mais adequada, sob a perspectiva do interesse
publico, é a locacdo da estrutura para cobertura dos espacos destinados a quaisquer eventos que
venham a ser realizados pela ALRS em areas ao ar livre, especialmente aqueles destinados a posse
anual da Mesa Diretora e ao Sarau do Solar em formato de evento itinerante a ser realizado em
diversas localidades de Porto Alegre e do interior do estado, como previsto para os anos de 2025 e 2026.

VI) Estimativa do valor da contratacio

Estima-se, de acordo com as quantidades indicadas no item IV, o montante total de R$124.731,38 (cento e
vinte e quatro mil setecentos e trinta e um reais e trinta e oito centavos), conforme valor unitario estimado
para a ultima contratacdo similar a ora pretendida (3817662).

VII) Descricao da solugiao

Considerando, com base no exposto no item V: (I) a otimizagao de recursos diversos da ALRS mediante a
contratacdo integral da locagdo do material e dos servigos necessarios, (II) a expertise de que somente a
empresa especializada dispoe, conferindo maiores agilidade e seguranca a montagem, (III) a necessidade
de se evitar o fracionamento da despesa em diversas contratagcdes por dispensa de licitagdo em razio de
baixo valor, além (IV) da agilidade no atendimento de solicitagdes vinculadas a uma ARP, esta Divisdo de
Projetos e Manutenc¢io opina pela realizacio de procedimento licitatorio com utilizacio do Sistema
de Registro de Precos para a contratacio dos servicos de locacdo da estrutura de cobertura para
eventos, compreendendo sua entrega no local indicado pela ALRS, sua montagem, desmontagem e
retirada. Entende-se que, em razdo de serem os acionamentos realizados estritamente conforme a
demanda, enquanto a contratacdo prevé a execucdo de diversas unidades do mesmo servi¢o, havera
substancial ganho de eficiéncia e economicidade para a ALRS.

O detalhamento dos servigos a serem executados, as obrigagdes da empresa contratada, bem como as
eventuais sangdes por descumprimento de obrigacdes assumidas serdo objeto do Termo de Referéncia, a
ser elaborado oportunamente.



VIII) Justificativa para o parcelamento ou nio da contratacio

Importa referir que a maioria dos eventos aqui aludidos serdo realizados na cidade de Porto Alegre,
enquanto alguns sdo previstos para ocorrer no interior do estado, inclusive em cidades mais de 400 km
distantes da capital. Considerando que a distancia entre a sede da empresa contratada e o local de
instalacdo da estrutura devera onerar o valor unitario dos servigos e acarretar maior impacto ambiental,
mostra-se conveniente o agrupamento do objeto em dois lotes distintos, sendo um referente ao servigos
executados em Porto Alegre e outro referente aos servigos executados no interior do estado.

Foi ponderada por esta Divisdo a possibilidade de regionalizagdo da contratagdo, constituindo-se mais
lotes a partir da divisdio do objeto em regides especificas. Contudo, em razdo de objetivarmos a
manutencdo do padrdo do servigo prestado e, ainda, em razdo da provavel vantagem relativa & economia
de escala (maior o quantitativo de itens contratados com um unico fornecedor, maior o desconto ofertado
para a contratacdo), entendemos pela ndo conveniéncia da divisdo do objeto em mais de dois lotes.

Assim, opinamos pela realizagdo desta contratacdo seguindo o critério do menor preco por lote,
dividindo-se o objeto em dois lotes ¢ constituindo esses lotes da maneira constante da tabela encontrada
no item IV deste ETP.

IX) Resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos

Em linhas gerais, o presente Estudo Técnico Preliminar conclui pela utilizagdo da solucdo que oferece,
para o atendimento da presente necessidade, maior economicidade e maior eficiéncia, qual seja, aquela
demonstrada no cendrio 2 do item V deste documento.

A utilizagao do Registro de Pregos, em razao da previsdo de diversas ocorréncias da mesma demanda,
entre este ano € o proximo, proporciona economia de escala e, via de regra, mantém o mesmo prego
durante toda a vigéncia da ARP, reduzindo o dispéndio financeiro envolvido na totalidade das
contratagdes. Outrossim, com o acionamento da ARP conforme a demanda, evita-se o desperdicio
ocasionado pela ociosidade - bem como os custos envolvidos na manutengdo - da estrutura que viesse a
ser adquirida de forma permanente pela ALRS, para utilizagdo eventual.

A contratacdo de empresa especializada para locagdo, transporte e montagem da estrutura, com
responsavel técnico habilitado pelo CREA ou pelo CAU, permite inferir que estaremos garantindo maior
qualidade e seguranca ao publico presente nos eventos, bem como maior agilidade na execucdo, em
comparac¢ao com a hipotese de montagem da estrutura por equipe da ALRS.

X) Providéncias prévias ao contrato

Na hipdtese, sugerida por esta Divisdo, de ado¢do do cenario 2 do item V deste ETP, com celebracdo de
ARP, ndo havera qualquer providéncia a ser tomada pela ALRS previamente ao procedimento licitatorio.

XI) Contratacgdes correlatas

Nao h4, neste momento, na ALRS, Ata de Registro de Precos ou contrato vigente que se possa considerar
correlato ao objeto em anélise.

Registramos, por oportuno, os expedientes em que se contratou, por meio de dispensa de licitacio com
disputa eletronica, os mesmos servigos ora pretendidos, de forma pontual, para uma unica utiliza¢ao. Sao
eles:

000003446-01.00/25-9 - Contratacao de pessoa juridica (somente ME e EPP), para a prestacdo de servigos
de locagdo, incluindo montagem e desmontagem, de cobertura em lona para o Sarau Especial de
Aniversario da ALRS;

000000699-01.00/25-0 - Contratagdo de pessoa juridica (somente ME e EPP), para a presta¢ao do servigo
de locagao e montagem de cobertura em lona para a posse do Presidente para o ano de 2025.



XII) Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A instalacdo da cobertura, em si, importa um impacto ambiental de baixa monta, considerando que, apods a
realizacdo do servigo, os itens instalados serdo removidos pela empresa a ser contratada, ndo sendo objeto
de descarte.

O aspecto desta contratagdo que representa impacto ambiental mais significativo ¢ o transporte da
estrutura até locais mais distantes da sede da ALRS nos quais ¢ prevista a realizacdo de alguns dos
eventos. Busca-se mitigar esse impacto com a divisdo do objeto em dois lotes distintos, abrindo a
possibilidade de contratacao de empresas sediadas mais proximas aos locais de instalacao da estrutura.

XIII) Viabilidade da contratacao

Em razdo de todo o exposto neste Estudo Técnico Preliminar, posiciona-se a Divisdo de Projetos e
Manutengao, pela viabilidade técnica e econdmica da contratacdo aqui pretendida. Sugerimos, portanto, a
realizacdo de certame licitatério na modalidade Pregdo Eletronico, com utilizagdo do Sistema de Registo
de Precos, sendo a alternativa que melhor atende a necessidade suscitada pelo Departamento de Cultura
desta Casa Legislativa no expediente 000001710-01.00/25-7, sob o prisma do interesse publico,
privilegiando os principios da eficiéncia e da economicidade.

Aprovam e assinam o presente documento:
Coordenadora Divisao de Projetos e Manutengao;

Diretor Departamento de Logistica.

Documento assinado eletronicamente por Camila Grundling da Cunha, Coordenador(a), em
03/07/2025, as 10:09, conforme o art. 4°, § 3°, da Resolugdo n° 3.145/2015.
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Documento assinado eletronicamente por Cristiano Ferreira Pereira, Diretor(a), em 03/07/2025, as
11:05, conforme o art. 4°, § 3°, da Resolucao n°® 3.145/2015.
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