Publica

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA FUNDACAO MUNICIPAL DE
SAUDE DE SAO LEOPOLDO - FMS-SL

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 09/2025

UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA (“UP
BRASIL”), sociedade empresaria com sede a Av. Brigadeiro Faria Lima, n° 1.306,
cj. 51, sala 1, Jardim Paulistano — Sao Paulo/SP, CEP 01451-914, inscrita no
CNPJ (MF) sob o n°® 02.959.392/0001-46, com endereco eletronico

licitacoes@upbrasil.com, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria,

apresentar

IMPUGNACAO

ao Edital de PREGAO ELETRONICO supra, a ser realizado pela FUNDACAO
MUNICIPAL DE SAUDE DE SAO LEOPOLDO - FMS-SL, pessoa juridica de
direito publico interno, com sede a Av. Joao Correa, n° 1.350, loja 01, Centro -
Sao Leopoldo/RS, CEP 93020-668, inscrita no CNPJ (MF) sob o n°
50.144.885/0001-70, com endereco eletronico compras@fmssl.rs.gov.br, pelos

seguintes motivos.

1. DOS FATOS
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Publica

A FMS-SL tornou publico o Edital do PREGAO
ELETRONICO N° 09/2025, que tem como objeto a:

“Contratagdo de empresa especializada em administracado,
gerenciamento, emiss@o e fornecimento de cartées
alimentagdo e refeicdo, processamento e carga de créditos,
a ser realizada mensalmente, nos cartbes magnéticos
proprios (vale-alimentac¢do/vale-refeicdo) e sendo aceito
arranjo de pagamento aberto ou fechado fornecidos aos
empregados da Fundacdo Municipal de Satde de Sdo

Leopoldo — FMS-SL” (Item 1 do Edital)

A participacado no referido certame esta designada para
ocorrer no dia 25.08.2025, as 09h30, por intermédio do Portal de Licitacoes

Banrisul, sob endereco eletronico www.pregaoonlinebanrisul.com.br, momento

em que tera inicio a sessao publica para abertura das propostas e a consequente
disputa de lances. Trata-se de licitacao na modalidade Pregao Eletronico do tipo

“Menor Preco”.

No entanto, a ora IMPUGNANTE considera que o presente
instrumento convocatério foi formulado contendo condicdes excessivas para
execucao contratual pela futura adjudicataria, além de demandar desmedidos
encargos para viabilizacao do objeto, o que pode restringir o carater competitivo

da disputa.

As mencionadas disposicoes do Edital que conflitam com
o atual regramento das normas de regéncia e aviltam a lisura do procedimento

licitatorio estao relacionadas com:
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para que

I - a excessiva quantidade de estabelecimentos

comerciais a serem credenciados para fornecimento do

auxilio alimentacao e refeicao, prevista no Subitem 1.1

do Edital;

II — a apresentacao da relacao de estabelecimentos

comerciais credenciados pelas proponentes na fase de

habilitacao, prevista no Subitem 1.1.5 do Edital,

II. - a obrigatoriedade de os cartées serem

personalizados e o exiguo prazo para confecciao e

entrega dos concernentes documentos de legitimacao,

conforme previsao constante do Subitem 3.1.1, “d”, do
Termo de Referéncia em consonancia com o Subitem

3.1.3 do Termo de Referéncia;

IV - a divergéncia entre os critérios de desempate das

propostas, conforme se depreende da contrariedade entre
o Subitem 7.8 do Edital com o Subitem 7.3 do Termo

de Referéncia.

Assim, nao restou alternativa a IMPUGNANTE, senao

apresentar IMPUGNACAO ao Edital do PREGAO ELETRONICO N° 09/ 2025,

sejam reformuladas as disposicoes acima pontuadas que

inegavelmente infringem os preceitos assentados nas normas de regéncia,

sobretudo para serem revistas as condicoes desmedidas e excessivas para

execucdo contratual, em conformidade com as razdes a seguir aduzidas.
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2. DA QUANTIDADE EXCESSIVA DE
ESTABELECIMENTOS A SEREM CREDENCIADOS

Prejudica a competitividade do certame e deturpa a propria
finalidade do presente credenciamento, a exigéncia relacionada com a rede

excessiva de estabelecimentos comerciais conveniados a ser fornecida pela

futura contratada para atendimento do “auxilio alimentacao” e “auxilio

refeicao”, que consta do Subitem 1.1 do Edital:

“1.1 DO LOCAL: A contratada deverd manter rede de

estabelecimentos credenciados e ativos para a aceitacdo

dos cartéoes nas modalidades, localidade e quantidades

minimas abaixo discriminadas.

LOCALIDADE QUANTIDADE MINIMA DE ESTABELECIMENTOS
CONVENIADOS
CARTAO ALIMENTACAO CARTAO REFEICAO
Regido do Vale dos Sinos* 750 750
Municipios de 5o Leopoldo 120 100

Como se denota, as licitantes deverao disponibilizar uma
expressiva rede credenciada contendo 870 estabelecimentos para a
modalidade “vale alimentacao” e 850 estabelecimentos para a modalidade

“vale refeicao”, perfazendo um total surpreendente de 1.720 pontos

conveniados.

Convenhamos, sem nenhuma demonstracao técnica ou
justificativa plausivel e motivada, o Edital simplesmente fixou ampla

quantidade minima de milhares de estabelecimentos, a qual devera
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obrigatoriamente ser disponibilizada como condicédo sine qua non para execucao

contratual.

Pelo contrario, o Edital apenas se limita a alegar

genericamente que “A quantidade exigida (quadro acima) é em virtude da

contratada ter condicoes minimas para atender os empregados da FMS-SL guanto

aos estabelecimentos comerciais credenciados, da cidade de Sao Leopoldo e da

Regido do Vale dos Sinos”, sem, contudo, apresentar qualquer fundamento

técnico que tenha sido empregado para dimensionar a quantidade dos
estabelecimentos que expresse as reais necessidades dos beneficiarios da FMS-

SL.

Nao ha no instrumento convocatorio, sobretudo no
TERMO DE REFERENCIA, qualquer estudo sobre a necessidade de fixar téao
abrangente rede conveniada para justificar considerado montante, de modo a
estabelecer os critérios objetivos utilizados para detalhar as condicoes a serem

abarcadas na execucao dos servicos.

Todo esse volume de estabelecimentos, além de impor
quantitativo que extrapola as necessidades do 6rgao licitante, ainda restringe

sobremaneira o carater competitivo do certame, pois reduz

injustificadamente e significativamente o universo de participantes, bem como

viola a isonomia, uma vez que favorece indevidamente alguns poucos

proponentes (detentores de monopédlio do mercado) em detrimento de tantos
outros que poderiam perfeitamente atender as necessidades dos funcionarios

beneficiarios e fomentar a disputa pelo melhor (e menor) preco.

! Subitem 2.1.3 do Edital
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Todas as demais empresas do ramo que poderiam tanto
disponibilizar uma satisfatéria rede credenciada aos usuarios dos beneficios
quanto prestar um servico de exceléncia a FMS-SL, serdo completamente

alijadas do certame em razao da rede minima de credenciados exigida no Edital.

Nao se justifica, nem técnica, tampouco juridicamente, a
exigéncia de tamanha quantidade de estabelecimentos conveniados para

aceitacao do beneficio na modalidade “auxilio alimentacao” e “auxilio refeicao”,

tendo em vista que o numerario estabelecido no Edital esta diametralmente

oposto as reais necessidades dos beneficiarios do 6rgao licitante.

Considerando que o Item 3 do Estudo Técnico

Preliminar aponta a quantidade estimada de 260 colaboradores a serem

contemplados com os cartdes, como justificar a exigéncia que impode a futura

contratada a desmedida disponibilidade de 870 estabelecimentos para

atendimento do “vale alimentacao” e 850 estabelecimentos para

atendimento do “vale refeicao”?

Tamanha quantidade extraordinaria de estabelecimentos
é inédita e indubitavelmente excessiva, nao encontrando similitude com
nenhum outro edital do segmento de vales-convénios, nem mesmo dos 6rgaos
publicos de grande porte que possuem milhares de beneficiarios lotados em

diversos Estados da Federacao.

Aplicando-se a proporcao estabelecimentos (1.720) /
beneficiarios (260), chegamos na inacreditavel dimensao de 6,6

estabelecimentos exclusivos para cada usuario do cartao individualmente,

-

ou seja, € como se cada funcionario fizesse jus a praticamente 7 (sete)

estabelecimentos exclusivos para seu uso proprio.
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Cumpre atentar que o VALE REFEICAO se destina a
facilitar as refeicoes diarias do trabalhador em suas horas de almoco, sendo
certo que para essa finalidade os estabelecimentos credenciados devem estar

situados no entorno de seus postos de trabalho e nao pulverizados de forma

aleatdria sem prévio critério objetivo de quantificacao.

Com relacdo ao VALE ALIMENTACAO, considerando que
este beneficio tem a finalidade de disponibilizar ao seu usuario a aquisicdo de
alimentos in natura ou de géneros de primeira necessidade em estabelecimentos
comerciais para preparo € consumo em suas residéncias, também nao ha

justificativa plausivel para exigi-lo em tamanha abrangéncia.

Ademais, ndo se perca de vista que estabelecimentos

comerciais destinados ao consumo de vale alimentacao (mercados,

supermercados, hipermercados, acougues, peixarias, hortifrutis, mercearias, etc)

e vale refeicdo (restaurantes, lanchonetes, fast foods, padarias, etc) tém

capacidade para cada um atender centenas de clientes diariamente, sendo

extremamente excessiva e despropositada a quantidade minima que esta

encartada no instrumento convocatorio.

Insta salientar que os TRIBUNAIS DE CONTAS, inclusive,
coibem com rigor os editais que estabelecem quantidades de estabelecimentos
nitidamente superiores as necessidades dos beneficiarios do 6rgao contratante,
justamente porque cerceiam o ingresso de potenciais licitantes no certame,

deturpando a competitividade que deveria estar presente na licitacao.

Para ilustrar, colacionamos trecho de voto proferido pelo
Conselheiro do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO,

Senhoria Edgard Camargo Rodrigues, acerca de ilegalidade relacionada com
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credenciados:

exigéncias desarrazoadas sobre a quantidade minima de estabelecimentos

“Para satisfagcdo dos servidores, destinatdrios ultimos da

aquisicdo pretendida, ha importar mais a qualidade do

que a quantidade de postos comerciais que, segundo

critérios matemdticos, podem sequer ser utilizados. A

afericdo da razoabilidade apenas por pardmetros

quantitativos pode resultar no privilegio de empresas

de grande porte, em detrimento de redes de

estabelecimentos de qualidade, portanto, em desfavor

de estabelecimentos que podem prestar bom servico, mas
que ndo atuam com numero de postos significativo e em

localidades pré-admitidas, mas que podem oferecer

precos e servicos adequados e igualmente

vantajosos. 2 (grifos nossos)

Nao obstante, cumpre reiterar que o presente Edital

simplesmente aplicou de forma arbitraria e sem nenhuma justificativa, a rede
minima de estabelecimentos em quantidade desmedida, de modo que
praticamente a totalidade das empresas do mercado nao lograsse atingir

respectivo numerario, a evidenciar patente direcionamento do resultado.

Acertemos, o instrumento convocatério dimensionou a

rede de estabelecimentos comerciais sem lastrear a quantidade em qualquer
critério técnico, cuja consequéncia sera beneficiar as grandes operadoras do

mercado que ja contam com ampla gama de conveniados pronta.

2TCE/SP, TC 11686/026/07, Relator Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES
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Nesse interim, convém destacar que o TRIBUNAL DE

CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO domina o entendimento de que a rede
de estabelecimentos credenciados deve ser condizente e proporcional as
necessidades dos beneficiarios dos respectivos documentos de legitimacao,
vedando ao orgdo licitante impor quantidade excessiva e desarrazoada de
estabelecimentos com o intuito de inibir a participacdo de potenciais licitantes

no certame, sendo exemplo os julgados ementados abaixo transcritos:

"EXAME PREVIO DE EDITAL. EXIGENCIA EXCESSIVA
RELACIONADA com A QUANTIDADE DE
ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS.
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE,
EM RELACAO AO NUMERO DE BENEFICIARIOS.
REQUISITO A SER ATENDIDO PELA VENCEDORA DO
CERTAME. REPRESENTACOES PROCEDENTES." (grifos

Nnossos)

"EXAME PREVIO DE EDITAL. AUSENCIA DE
RAZOABILIDADE NA IMPOSICAO DE QUE A FUTURA
CONTRATADA POSSUA REDE DE ESTABELECIMENTOS
CREDENCIADOS DE NO MINIMO 300 (TREZENTOS)
PARA O SISTEMA DE ALIMENTACAO E 600
(SEISCENTOS) PARA O SISTEMA DE REFEICAO,
SOBRETUDO CONSIDERANDO O NUMERO REDUZIDO
DE BENEFICIARIOS (72 USUARIOS PARA CARTAO
REFEICAO/ALIMENTACAO E 35 USUARIOS PARA

3 Processo n° 3/026/08. Rel. CONSELHEIRO FULVIO JULIAO BIAZZI (29.01.08/14.02.08)
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CARTAO REFEICAO). PROCEDENCIA DA

REPRESENTACAO'" (grifos nossos)

“REPRESENTACAO - PREGAO - FORNECIMENTO DE VALE
REFEICAO - EXIGENCIA DE NO MINIMO QUATRO MIL
ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS, SENDO 20 EM
UM RAIO DE 1 QUILOMETRO EM TORNO DOS ENDERECOS
CITADOS. EXIGENCIAS EXACERBADAS.
RECONHECIMENTO DA IMPERTINENCIA DAS
EXIGENCIAS. PROCEDENTE. DETERMINACAO DE
RETIFICACAO DO EDITAL. V.U’ (grifos nossos)

"EXAME PREVIO DE EDITAL - EXIGENCIA DE RELACAO
DE ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS
CREDENCIADOS EM QUANTIDADE EXCESSIVA EM
RELACAO AO NUMERO DE USUARIOS. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME. PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAOQ'S (grifos nossos)

Em outro exemplar julgamento, novamente o TRIBUNAL

DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO censurou o edital publicado pelo
METRO justamente porque era exigido das licitantes numerario nitidamente

expressivo de estabelecimentos e sem a devida ponderacdo as reais

% Processo n2 8835/026/07. Rel. SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO CARLOS ALBERTO DE CAMPOS (23.02.07)
> Processo n2 35704/026/06. Rel. CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI (14.11.06)
® Processo n2 37173/026/08. Rel. CONSELHEIRO FULVIO JULIAO BIAZZI (06.11.08)
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necessidades dos funcionarios beneficiarios, conforme se observa do acérdao

proferido nos autos do PROCESSO N° 037512/026/09:

“Diante do exposto, meu VOTO considera parcialmente
procedente a representacdo formulada por Planinvesti

Administracdo e Servicos Ltda., determinando que a

Companhia do Metropolitano de Sao Paulo

providencie a revisdo da clausula 9.6 do edital do

Pregao Eletronico n° 40829277, a fim de que a

exigéncia de estabelecimentos credenciados a serem

indicados pela contratada seja informada por

critérios técnicos, objetivamente dispostos no

processo administrativo da licitacdo, bem como seja

o prazo para a apresentacao da relacao

correspondente compatibilizado com os parametros

que serdo revistos, guardando estrita razoabilidade

com o padrao da exigéncia.” (grifos nossos)

Desse modo, para que o Edital ndo congregue exigéncia
restritiva a ser suportada pela futura contratada, cuja consequéncia inibira a
participacdo de uma pluralidade de empresas interessadas na disputa, se faz
necessaria, como medida de rigor, a readaptacdo da quantidade de
estabelecimentos comerciais que esta sendo determinada para atendimento do

“auxilio alimentacdo” e do “auxilio refeicdo”, além de serem quantificados com

base em critérios técnicos e objetivos em proporcionalidade ao numero de
usuarios dos documentos de legitimacdo, de modo que o certame possa

transcorrer com a lisura de estilo.

7 Processo n2 037512/026/09. Rel. RENATO MARTINS COSTA (18.11.09)
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3. DA IMPROPRIA APRESENTACAO DA REDE
CREDENCIADA NA FASE DE HABILITACAO E COMO
CONDICAO DE QUALIFICACAO TECNICA

Outra exigéncia que prejudica a competitividade do
procedimento licitatorio e macula a lisura do certame esta relacionada com a

apresentacao da relacao de estabelecimentos credenciados pelas

proponentes na fase de habilitacao, prevista no Subitem 1.1.5 do Edital, a

saber:

“1.1.5. Deverd ser apresentada a lista com os
estabelecimentos credenciados para conferéncia do
atendimento da condicdo referida no item 1.1.1 anterior. O

contrato somente sera assinado depois que a FMS-SL

validar a listagem.” (grifos nossos)

Ocorre que a apresentacao da relacao contendo a rede de

estabelecimentos credenciados somente pode ser exigida da proponente

vencedora e apds a assinatura do contrato, justamente para evitar que

terceiros alheios ao procedimento licitatoério possam influenciar no certame e
para que proponentes especificos nao sejam beneficiados. Este € o entendimento

ja consolidado nas Cortes de Contas.

E pacifico que a exigéncia de listas, planilhas ou relacées
com a rede de estabelecimentos credenciados nao podem ser estabelecidas como

condicao de habilitacdo técnica, mas apenas na formalizacao do contrato, e

tdo somente para efeito de cumprimento do objeto devidamente contratado.

12
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Tal exigéncia se mostra restritiva, tanto que a
jurisprudéncia do TRIBUNAL DE CONTAS /SP além de ser unanime é
torrencial ao coibir a apresentacado da rede de estabelecimentos credenciados
antes da fase de contratacdo, devendo tal requisito restringir-se a licitante

vencedora, em consonancia com os julgados abaixo transcritos:

“EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL - PREGAO -
FORNECIMENTO DE VALE-REFEICAO E VALE-
ALIMENTACAO - EXIGENCIA DE RELACAO DE
ESTABELECIMENTOS CONVENIADOS, DE NATUREZA
VARIADA, ESPALHADOS POR VARIAS LOCALIDADES DO
ESTADO DE SAO PAULO E POR TODAS AS CAPITAIS DA
REPUBLICA, INCLUSIVE A  CAPITAL FEDERAL,
FORMULADA PARA EFEITO DE HABILITACAO TECNICA -
SOLICITACAO SO PERTINENTE AO VENCEDOR DO
CERTAME - REPRESENTACAO PROCEDENTE.” (grifos

Nnossos)

“EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO. DETERMINADO QUE o
CREDENCIAMENTO DE ESTABELECIMENTOS DEVE
ALCANCAR APENAS O VENCEDOR DA LICITACAO,
REALIZANDO UMA  ANALISE CRITERIOSA PARA
ESTABELECER O NUMERO DE ESTABELECIMENTOS.
REPUBLICACAO DE EDITAL. VOTACAO UNANIME” (grifos

Nnossos)

8 Processo n° 37032/026/07 — Relator: Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga 08.12.07
9 Processo n° 17659/026/08 — Relator: Conselheiro Antonio Roque Citadini 30.05.08

13

UP BRASIL ADMINISTRAGAO E SERVIGOS LTDA/ CNPJ/MF: 02.959.392/0001-46
Av. Brigadeiro Faria Lima, n° 1.306, ¢j. 51, sala 1, Jardim Paulistano —S&o Paulo/SP, CEP 01451-914

e-mail: licitacoes@upbrasil.com

Poderd ser divulgada externamente e internamente sem qualquer aprovagdo formal.



Publica

“EMENTA - EXAME PREVIO DE EDITAL - RELACAO DE
ESTABELECIMENTOS = CREDENCIADOS. CRITERIO
RESERVADO A FASE DA "CONTRATACAO",
RESERVANDO-SE A DA '"HABILITACAO" APENAS O
OFERECIMENTO DE ATESTADOS DE COMPROVACAO DE
CAPACITACAO OPERACIONAL DA LICITANTE.
INFRINGENCIA AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E
AMPLA COMPETICAO. REPRESENTACOES
PROCEDENTES”10 (grifos nossos)

Esse posicionamento adotado pela Corte de Contas de Sao
Paulo em refutar a apresentacao da rede de estabelecimentos credenciados
antes da fase de contratacdo caminha em sentido diametralmente convergente
a jurisprudéncia do Colendo TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, sendo
exemplo o voto proferido pelo Ilustre Ministro José Micio Monteiro nos autos
do processo n° TC-040.371/2012-3, cujo excerto pedimos vénia para

transcrever:

“11. A jurisprudéncia predominante nesta Corte de

Contas é no sentido de que a exigéncia da

apresentacao da rede credenciada deve ocorrer na

fase de contratacao, sendo concedido prazo razodvel

para que a vencedora do certame credencie 0S
estabelecimentos comerciais fornecedores de refeicdo, de
modo que se possa conciliar a necessidade de obtencdo de
uma adequada prestacdo do servigo licitado e com o

estabelecimento de requisitos que possibilitem ampla

10 Processo n° 11686/026/07 — Relator: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues 25.04.07
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competitividade do procedimento licitatorio”! (grifos

Nnossos)

Se a intencdo da exigéncia ora impugnada era aferir a
experiéncia e competéncia técnica das proponentes para cumprir o objeto do

certame, isso se faz por meio dos atestados de capacidade técnica, e néao

impondo a apresentacao da relacao de estabelecimentos credenciados na fase
de habilitacdo, o que somente deve ser solicitado da proponente vencedora na

assinatura do contrato.

Convenhamos, qual a razao de se exigir a rede credenciada
na fase de habilitacdo a ndo ser para deixar ao mero arbitrio do oOrgéo
contratante escolher a proponente que possui os credenciados que sao de sua
preferéncia e, por conseguinte, beneficiar e classificar a empresa lider de

mercado que ja detém vasta e variada rede?

Esta exigéncia fere flagrantemente o principio da isonomia

e da ampla competitividade, uma vez que nao deixa os proponentes em

condicoes de igualdade para disputar no certame, beneficiando as maiores
empresas do segmento que ja contam com ampla relacao de estabelecimentos
credenciados pronta, ndo dando oportunidade as menores (mas ndo menos

eficientes) empresas participarem.

Assim, é patente que a relacao de estabelecimentos
credenciados nao deve ser exigida das proponentes como conditio sine qua non

para habilita-las tecnicamente no certame.

11 Acérdaos n°s. 842/2010-TCU-Plenario, 7.083/2010-TCU-2% Camara, 587 /2009-TCU-Plenario
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Em outra decisdo, o TRIBUNAL DE CONTAS /SP teve
nova oportunidade de se manifestar sobre o tema da exigéncia de lista de

estabelecimentos credenciados antes da fase de contratacao.

No TC-40472/026/2007, o Plenario daquela Corte, na
sessao de 05/12/07, acolheu o voto do ilustre Conselheiro Eduardo
Bittencourt Carvalho, que determinou ao orgao licitante a exclusao de

determinado item do edital “porque esta a impor uma prévia alocacao de

estabelecimentos credenciados por todas as licitantes, o que nao é

admissivel a luz dos principios que norteiam o procedimento licitatério”.

Prosseguiu o ilustre Conselheiro determinando a

reformulacao da regra, “a fim de que a sua exigéncia esteja dirigida unica

e exclusivamente a licitante vencedora, bem como para que a ela seja

concedido um prazo razoavel para promover os credenciamentos

solicitados”.

De tao pacificada que esta a matéria, o TRIBUNAL DE
CONTAS /DF, ao apreciar o pedido liminar formulado por esta IMPUGNANTE
contra o edital publicado pela Agéncia de Desenvolvimento Econémico do Distrito
Federal — TERRACAP, igualmente censurou a idéntica previsdo editalicia, nos

seguintes termos:

“A exigéncia de apresentacdo da rede de estabelecimentos

credenciados como condicao de habilitacdo técnica

pode representar, prima facie, uma restricao ao carater

competitivo do certame. Entendo que, caso a empresa

vencedora da licitagdo possa, antes da assinatura do

contrato, providenciar o credenciamento dos
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estabelecimentos necessdarios ao cumprimento do objeto, a
atual exigéncia editalicia pode ser considerada restritiva.
Alids, esta Corte de Contas, ao apreciar o Processo n°
4537/2010, cujo objeto era o fornecimento de vale-
alimentagdo e vale-refeicdo por meio de cartdo
magnético/eletronico a CEB Distribuicdo S.A., a
unanimidade decidiu:

‘DECISAO N° 2520/2010

(..)

b) exclua as alineas ‘r’ e ‘s’, haja vista ndo ser cabivel

a imposicao de tais requisitos na fase de habilitacao,

sob pena de se configurar restricAo ao carater

competitivo do certame e para que sejam

resqguardados os principios da isonomia,

impessoalidade e moralidade insculpidos no artigo

3°% 8§ 1° I, da Lei de Licitacoes, cabendo, tao-somente,

< »

a época da assinatura do contrato e com a devida

previsao editalicia, exigir que a licitante vencedora

comprove que mantém contrato/convénio com um

numero minimo de estabelecimentos que comercializam

os géneros alimenticios usualmente encontrados em
supermercado, armazém, mercearia, agougue, peixaria,
hortimercado, comércio de laticinios e/ou frios e padaria, e
um numero minimo de estabelecimentos que comercializam
refeicoes (restaurante, lanchonete, bar ou similar), em cada
uma das regiées indicadas nos Anexos I e Il do edital, além
de uma rede de hipermercados, nos termos da legislagdo do

Programa de Alimentac¢do do Trabalhador - PAT (Lei n°
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6.321/76 e Portaria conjunta n° 03/02);(...)"12 (grifos

Nnossos)

E, portanto, ilegal a exigéncia da apresentacido da
relacao de estabelecimentos credenciados antes da fase da contratacao,
sendo tal requisito direcionado, tao somente, para a empresa que
consagrar-se vencedora, pois esta sim tera o compromisso de honrar e
demonstrar sua rede para atender as necessidades dos servidores da FMS-
SL.

O maximo que se pode exigir das proponentes na fase de

habitacao é a apresentacdo da Declaracao de Disponibilidade da rede, ou

seja, a declaracao de que a empresa participante possuira o credenciamento
solicitado apés a assinatura do contrato caso seja a vencedora do certame, nao
sendo exigida mais nenhuma relacdo que vincule o compromisso com os
estabelecimentos conveniados, por tratar-se de terceiros alheios ao

procedimento de credenciamento.

Acertemos, exigir a comprovacdo do convénio com
estabelecimentos comerciais na fase de habilitacdo, automaticamente obriga
todas as proponentes interessadas na disputa a efetuar a totalidade dos
credenciamentos exigidos no Edital para execucao do futuro contrato, mesmo
sem cada empresa saber, logicamente, se ira realmente vencer a disputa para

fornecer os vales de beneficios, ferindo, por completo, o principio da isonomia.

De igual forma, aquelas licitantes que ja possuam
previamente todos os convénios prontos, inegavelmente ficardo com vantagem

desproporcional em detrimento das outras empresas que, conquanto ainda nao

12 processo n2 00600-00001997/2020-07-e do Tribunal de Contas do Distrito Federal.
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possuam a totalidade dos credenciamentos no inicio do certame, poderao

adquirir novos estabelecimentos se sairem vitoriosas na sessao publica.

Igual posicionamento também é defendido com maestria

pelo TRIBUNAL DE CONTAS DO PARANA, o qual igualmente reconhece a
necessidade de o 6rgdo contratante conceder um prazo razoavel e suficiente,

apos a assinatura do contrato, para que a futura contratada tenha condicoes

viaveis de firmar todos os convénios exigidos, seguindo abaixo o excerto do
respectivo julgado (processo n° 369930/19) proferido sob a lavra do ilustre

Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes:

“Este Tribunal de Contas possui o mesmo entendimento, de

que a exigéncia de rede credenciada deve ocorrer

somente na fase de contratacdo, devendo ser

concedido prazo razoavel para tal, nos seguintes

termos:

‘Contudo, a exigéncia de apresentacdo de tal rede

credenciada deve ser realizada no momento da

contracao, e nao no momento da apresentacao das

propostas, apdés prazo razoavel para que a empresa

vencedora do certame possa firmar sua rede de

credenciados. Com isso, a empresa que Se Ssagrou

vencedora com a melhor proposta, apdés ampla
competividade, tem condigées de firmar contratos com
empresas na localidade do contratante, conforme a
necessidade da Administracdo Publica através de regras

estabelecidas no edital de forma razodvel e proporcional.
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Nesse sentido, se manifestou o Tribunal de Contas da
Unido, no Acorddo n° 1818/2013 - Plenario, da

seguinte forma:

De fato, a jurisprudéncia deste Tribunal reputa como
indevida a exigéncia de apresentagdo de rede credenciada
de estabelecimentos para fins de habilitacdo no certame,
podendo ser exigida tdo somente na fase de contratacdo,

concedendo-se ao licitante vencedor prazo razoavel

para seu cumprimento (ex vi dos Acordaos 686/2013,
1.194/2011 e 307/2011, todos do Plendrio). Do

contrario, haveria a imposicao de énus financeiro e

operacional desarrazoados as licitantes.

Portanto, verifica-se a irregularidade do presente item,
sendo cabivel a expedi¢cdo de recomendac¢do para que a

exigéncia de apresentacao de rede credenciada de

estabelecimentos seja exigida somente na fase de

contratacao, e nunca na habilitacdo, concedendo-se

ao licitante vencedor prazo razodvel para seu

cumprimento, a fim de ndo onerar os licitantes com custos

»

financeiros e operacionais prévios.’” (grifos nossos)
Cumpre esclarecer que o0 questionamento da
IMPUGNANTE sobre a nédo disponibilizacdo de prazo para credenciamento e
disponibilizacdo da rede, visa justamente demonstrar sua preocupacido em
atender com responsabilidade o 6rgdo contratante, tendo em vista que os
convénios com os estabelecimentos comerciais nao ocorrem de forma
automatica e tampouco dependem apenas da vontade unilateral da operadora

dos vales de beneficios.
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Muito pelo contrario, para que um convénio seja
efetivamente concretizado, € necessario que o proprio estabelecimento esteja de
acordo com a proposta comercial para aceitacdo dos cartdes, além de a
credenciadora ter que diligenciar in loco as reais condicoes de instalacoes e
requisitos de atendimento ao publico, sobretudo no tocante ao cumprimento

das exigéncias sanitarias.

Por isso, clama-se pela concessdao de prazo para
apresentacao da totalidade da rede credenciada, justamente para que os
convénios sejam regulares e em perfeita conformidade com as exigéncias
técnicas do setor, cujo resultado sera propiciar um maior conforto e seguranca
para os proprios servidores da FMS-SL que usufruirdo dos beneficios, sem,
contudo, prejudicar o cronograma de execucdo para adaptacdo dos sistemas

envolvidos na execucao dos servicos.

Dessa forma, € medida de lisura a retificacdo do presente
instrumento convocatério para que a comprovacdo da rede de

estabelecimentos credenciados seja dirigida unicamente para a proponente

que vier a ser vencedora do certame e apds a assinatura contratual.

4. DO EXiGUO PRAZO PARA CONFECCAO E ENTREGA
DOS CARTOES PERSONALIZADOS

A disposicao que cria percalcos por restringir a

competitividade do certame, esta relacionada com a obrigatoriedade de os

cartoes serem personalizados e exclusivos para a FMS-SL, prevista no

Subitem 3.1.1, “d”, do Termo de Referéncia, conforme se verifica:
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“3.1.1. Os cartoes, equipados com chip, deverao ser

fornecidos com senha individual, nominais aos
beneficiarios que a FMS-SL indicar, para crédito dos
beneficios de assisténcia alimentar e débitos conforme
utilizacdo em estabelecimentos conveniados, constando
em seu corpo, minimamente:

(...)

d) Logo da Fundacao Municipal de Saude de Sao
Leopoldo - FMS-SL.” (grifos nossos)

Cumpre salientar que a inclusao de personalizacao
exclusiva nos cartoes (a exemplo do logo do 6rgdo contratante), além de se tratar
de particularidade que somente onerara os custos de confeccao dos
documentos, importa em exigéncia que nao esta prevista como obrigatoria na

legislacao que rege o segmento de vales-convénios.

Isso porque, a legislacdo que regulamenta a execucao dos
auxilios de beneficios sob o formato de cartdes magnéticos, nao relaciona a
identidade visual, marca ou qualquer outra identificacao de simbolo da empresa
tomadora dos servicos como obrigatorio para conter nos documentos de

legitimacao.

As informacdes que os cartoes de beneficios podem conter

devem ser limitadas a (1) razdo social, (2) numeracdo continua, (3) valor em

moeda corrente no pais, (4) identificacdo da empresa operadora do

fornecimento, (5) prazo de validade e a (6) especificacdo de qual a modalidade

do beneficio (alimentacdo ou refeicdo), mas nao a inclusio de customizacao

exclusiva para cada contratante dos servicos.

22

UP BRASIL ADMINISTRAGAO E SERVIGOS LTDA/ CNPJ/MF: 02.959.392/0001-46
Av. Brigadeiro Faria Lima, n° 1.306, ¢j. 51, sala 1, Jardim Paulistano —S&o Paulo/SP, CEP 01451-914

e-mail: licitacoes@upbrasil.com

Poderd ser divulgada externamente e internamente sem qualquer aprovagdo formal.



Publica

Nao obstante, a personalizacdo dos cartbes impode
inevitavelmente um aumento nos custos e no tempo para confeccdo

(aproximadamente 30 dias), o que afetara, ainda, o prazo de entrega dos

documentos, sendo uma particularidade completamente desnecessaria na
utilizacao dos beneficios pelos trabalhadores contemplados e que em nada é

essencial para a regular prestacao dos servicos.

Nao bastasse esta ineficaz exigéncia, o Edital — em seu

Subitem 3.1.3 do Termo de Referéncia — ainda estabelece que os cartoes de

beneficios deverao obrigatoriamente ser entregues no diminuto prazo de 7

(sete) dias uteis pela futura adjudicataria, conforme se depreende:

“3.1.3. A primeira emissao de cartées serd feita no

prazo de 07 (sete) dias uteis contados a partir do envio

do cadastro inicial de beneficidrios apresentado pela FMS-

SL;” (grifos nossos)

Cumpre deflagrar que tao reduzido prazo para producao e
entrega dos cartdes de Dbeneficios se mostra incontroversamente
desproporcional diante do volume de documentos de legitimacdo a serem
confeccionados e contendo personalizacdo exclusiva para atendimento das

diretrizes delineadas pela FMS-SL.

Note-se que se trata da confeccao estimada de 260

(duzentos e sessenta) cartées, os quais deverdo ser produzidos em modelo

personalizado a ser disponibilizado pela FMS-SL.

Ou seja, dentro do irrisério prazo de 7 (cinco) dias tuteis,
a futura contratada tera que produzir os cartoes customizados, com observancia

do seguinte cronograma:
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I- Envio pela FMS-SL do arquivo com o layout (ou layout’s) em formato CRW
para a contratada;

II - Impressao da prova fisica para aprovacao da FMS-SL (Exigéncia de todas
as graficas);

IIl - Assinatura da FMS-SL na aprovacao no layout acima;

IV - Impressao dos 260 plasticos virgens com o layout aprovado;

V- Com o estoque de 260 cartdes personalizados completo, impressao e
embossing com os dados individuais dos usuarios;

VI - Envio/postagem dos lotes para a FMS-SL.

Convenhamos, do ponto de vista técnico operacional nao
é crivel que em apenas 7 (sete) dias uteis seja viavel confeccionar significativos

260 (duzentos e sessenta) cartées na conformidade desta cadeia de operacao.

Em que pese a urgéncia almejada pela FMS-SL para
implantacao dos servicos, ndo se pode olvidar que a Administracdao deve
formatar suas contratacoes estabelecendo condicdes técnicas com prazos
razoaveis de operacionalidade, essencialmente para nao restringir a
participacao de uma pluralidade de empresas (por ndo se sentirem aptas em
adimplir tdo rigoroso prazo) e sobretudo para nao inviabilizar o proprio

cronograma de execucao.

Nao se perca de vista que o art. 9°, I, “a”, da Lei n°

14.133/21 é preciso ao preceituar que “E vedado ao agente ptiblico designado

»

para atuar na area de licitacoes e contratos”, “admitir, prever, incluir ou tolerar

» &«

“situacoes que” “comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do

processo licitatorio”.
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A propoésito, convém atentar para outros instrumentos
convocatoérios de demais contratacoes deste mesmo objeto, sendo incontroverso
que a pratica de mercado condiciona a entrega dos cartdes em um prazo minimo
de pelo menos 10 (dez) dias, sendo, em algumas situacoes, até mesmo superior,

atingindo 20 (vinte) ou 30 (trinta) dias.

A titulo de exemplo, seguem abaixo colacionados excertos
de outros Editais de 6rgaos publicos que constam, respectivamente, os prazos

de 10 (dez) e 20 (vinte) dias para entrega dos cartdes, conforme se verifica:

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE MONTE ALEGRE
DO SUL

CHAMADA PUBLICA N° 02/2024

OBJETO: FORNECIMENTO DE VALE-ALIMENTACAO

3. A empresa devera entregar as primeiras vias dos cartdes elefrénicos com chip de sequranga no prazo de até 10
(dez) dias. Em caso de nova emissdo dos cartdes por qualquer motivo, a contratada devera entregar as 2°. Vias no
mesmao prazo (até 10 dias) contado a partir do pedido.

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE ILHA SOLTEIRA
CREDENCIAMENTO N° 001/2023
OBJETO: FORNECIMENTO DE VALE-ALIMENTACAO

2.7. A entrega dos cartdes eletronicos com chip personalizados devera ser no prazo de até 20
(vinte) dias corridos, contados da assinatura do Contrato, @ sem custos a Contratante, de acordo
com os guantitativos solicitados pela Divisdo de Recursos Humanos.

Cumpre esclarecer que o questionamento da ora
IMPUGNANTE sobre o reduzido e inédito prazo de 7 (sete) dias uiteis concedido
pelo Edital, visa justamente demonstrar sua preocupacdo em atender com
responsabilidade o 6rgao contratante, tendo em vista que a confeccao dos

cartoes nos moldes assentados no instrumento convocatorio inevitavelmente
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demanda um interregno de producao superior entre a aprovacao do layout com

a efetiva entrega dos documentos e implantacao dos servicos.

5. DA DIVERGENCIA ENTRE OS CRITERIOS DE
DESEMPATE

Na hipotese de ocorrer empate entre as propostas das
licitantes, o Subitem 7.8 do Edital estabelece que serdo empregados os
critérios previstos e arrolados no art. 60 da Lei n°® 14.133/21, nos termos do

que se verifica:

“7.8 No caso de empate entre uma ou mais propostas,

serao utilizados os critérios de desempate

previstos no artigo 60, da Lei n°14.133/21.”

(grifos nossos)

Essa previsao editalicia se afigura adequada e
paramentada em disposicao legal, ndo havendo nenhuma impertinéncia nesse
apontamento, mas de forma conflitante, o Subitem 7.3 do Termo de

Referéncia dispoe que na eventualidade de empate, sera utilizado como critério

de escolha a proponente que possuir maior rede credenciada no Municipio de

Sao Leopoldo, consoante se constata:

“7.3 No caso de empate entre uma ou mais propostas, sera

Contratada a ofertante que possuir maior rede de

estabelecimentos credenciados e ativos no Municipio

de Sao Leopoldo.” (grifos nossos)
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propostas?

Afinal, qual critério sera aplicado para desempate das

Tendo em vista que qualquer processo licitatério deve

estar assentado no principio da legalidade, sem que condicdes subjetivas ou que
envolvam pessoalidade possam se sobrepor as diretrizes legais, resta
incontroverso de que os critérios a serem empregados para promover eventuais
desempate das propostas devem corresponder aos preceitos emanados do art.
60 da Lei n° 14.133/21, de modo que o Subitem 7.8 do Edital deve prevalecer
em detrimento do Subitem 7.3 do Termo de Referéncia, impondo-se, para

tanto, a retificacdo do instrumento convocatorio nesse mister.

6. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, impde-se a SUSPENSAO do

sob PREGAO ELETRONICO N° 09/2025 e a consequente
REFORMULACAO do presente Edital em conformidade com as razdes acima

articuladas, para que:

I —seja revisto e reformulado o Subitem 1.1 do Edital (e
demais dispositivos correlatos), de modo a reduzir a
quantidade minima de estabelecimentos comerciais a
serem credenciados para fornecimento do auxilio
alimentacdo e refeicdo, em proporcionalidade as reais
necessidades dos usuarios beneficiarios, tendo em vista
que o quantitativo de 1.720 estabelecimentos comerciais
que esta sendo exigido para atendimento de apenas 260
colaboradores se mostra nitidamente excessivo e sem

lastro em qualquer critério técnico;
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II - seja alterado o 1.1.5 do Edital (e demais dispositivos
correlatos), de modo que seja excluida a obrigatoriedade de
apresentacao da relacao de estabelecimentos credenciados
pelas proponentes na fase de habilitacdo e como requisito
de qualificacdo técnica, devendo essa exigéncia recair
apenas para a proponente efetivamente vencedora e apos

a assinatura contratual;

III - seja excluido o Subitem 3.1.1, “d”, do Termo de
Referéncia (e demais dispositivos correlatos), de modo que
nao seja obrigatéorio os documentos de legitimacao
conterem personalizacdo exclusiva da FMS-SL por se
tratar de condicao nao essencial para execucao contratual,
bem como seja retificado o Subitem 3.1.3 do Termo de
Referéncia (e demais dispositivos correlatos), de modo a
ampliar o prazo de 7 sete) dias uteis previsto para
confeccdo e entrega dos cartdes de auxilio alimentacao,
essencialmente para nao criar condicdo inviavel de
operacionalidade técnica na futura contratacao,
sugerindo-se, para tanto, o prazo minimo de 30 (trinta)

dias;

IV - seja excluido o Subitem 7.3 do Termo de Referéncia
(e demais dispositivos correlatos), de modo que os critérios
para desempate das propostas estejam calcados
unicamente no art. 60 da Lei n° 14.133/21, o que, para
tanto, impoe-se a referéncia estrita ao Subitem 7.8 do

Edital, o qual deve prevalecer sobre qualquer outra
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disposicao editalicia quando ocorrer empate entre as

proponentes.

Outrossim, requer-se seja REPUBLICADO um novo
instrumento convocatério com as devidas adequacoes, como forma de prestigiar
a lisura do procedimento licitatério promovido pela FUNDACAO MUNICIPAL DE
SAUDE DE SAO LEOPOLDO - FMS-SL.

Termos em que,

Pede-se deferimento.

Sao Leopoldo, 19 de agosto de 2025

APAREClDA NUNES DA Assinado de forma digital por APARECIDA

NUNES DA SILVA:07833359890

SILVA:07833359890 Dados: 2025.08.19 23:11:01 -03'00'

UP BRASIL ADMINISTRAGAO E SERVICOS LTDA
Aparecida Nunes da Silva

Analista de Licitacoes
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