PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTENEGRO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA

Paginalde®6

O objetivo do presente Estudo Técnico Preliminar é andlise da possibilidade de prestagdo de Servigos de
Seguranga e Medicina do Trabalho, a fim de elaborar, atualizar e manter o Programa de Gerenciamento de Riscos
Ambientais — PGR, Laudo Técnico das Condicdes de Ambiente de Trabalho (LTCAT), Laudo de Insalubridade e
Periculosidade — LTIP, Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP), emisséo de laudos periciais para servidores que
requerem aposentadoria especial, realiza¢do de exames clinicos ocupacionais para emissao de Atestado Médico de
Saude Ocupacional — ASO, medi¢do de vibragéo e ruidos e avaliagdo de calor das dependencias dos prédios do
Municipio de Montenegro, ou seja, prestar assessoria em Salde e Seguranga do Trabalho para o cumprimento das
exigéncias, do Sistema de Escrituracdo Digital das Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas — eSocial.

1.1. AREA DEMANDANTE: Secretaria Municipal de Administrac&o

1.2. AREAS PARTICIPANTES E DESCRITIVO DAS QUANTIDADES:

m-—-OoOr
c

Quant.

DESCRIGAO

SMAD

TOTAL

01

Elaboragdo, revisdo e manutengdo do Programa de
Gerenciamento de Riscos Ambientais — PGR — conforme Norma
Regulamentadora n° 01 do Ministério do Trabalho e Emprego -
MTE e atendimento do eSocial, de aproximadamente 60
departamentos.

01

01

01

Elaboragao, atualizagdo e manutengdo do Laudo Técnico das
Condicdes de Ambiente de Trabalho (LTCAT), em atendimento a
Lein®8.212/91, Decreto n° 3.048/99 e legislacdes posteriores do
Instituto  Nacional do Seguro Social - INSS, de
aproximadamente 60 departamentos.

01

01

01

Elaboragdo, atualizagdo e manutengdo do Laudo de
Insalubridade e Periculosidade - LTIP, para os servidores
regidos pela CLT com embasamento na Norma
Regulamentadora n° NR 15 e 16 Ministério do Trabalho e
Emprego — MTE e para os servidores regidos por estatuto
prépio, com embasamento em Lei Municipal, de
aproximadamente 60 departamentos;

01

01

01

Elaboragdo, atualizagdo, manutengdo e coordenagdo do
Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional — PCMSO
— conforme Norma Regulamentadora n° 07, do Ministério do
Trabalho e Emprego - MTE, de aproximadamente 60
departamentos;

01

01

2000

(estimado)

Elaboragdo, manutengéo, preenchimento, disponibilidade e
emisséo do Perfil Profissiogréfico Previdenciario — PPP digital,
de acordo com a Instrugdo Normativa n°® 128 /2022 -
PRES/INSS, e alteragdes posteriores;

2000

(estimado)

2000 (estimado)

és

12

Envio e gerenciamento das informagdes de eventos para o
sistema de escrituragdo digital das obrigagbes fiscais,
previdenciarias e trabalhistas - e-Social - (transmissdo e
manuten¢&o), da Comunicagdo de Acidente do Trabalho - CAT
(evento S — 2210), do Monitoramento da saude do trabalhador

12

12
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através de Atestado Médico de Saude Ocupacional - ASO e
exames complementares previstos no do Programa de Controle
Médico de Saude Ocupacional — PCMSO, (evento S - 2220), e
das Condigdes Ambientais de Trabalho — Através dos agentes
nocivos apurados no Laudo Técnico das Condigbes de
Ambiente de Trabalho — LTCAT (evento S — 2240). O envio das
informagées de SST deverd observar a regra de
obrigatoriedade para cada regime de contratagdo existente;
através de sistema proprio.

7 un 2000 | Realizagdo de exames clinicos ocupacionais (individuais); 2000 2000
(estimado) | admissional, demissional, periddico, retorno ao trabalho, troca ) ,
de funcdo, com emissdo de Atestado Médico de Saude | (6stimaco) (estimado)

Ocupacional — ASO, nos termos da Norma Regulamentadora n°
07, do Ministério do Trabalho e Emprego;

8 un 30 Medig&o de Vibragéo de Corpo Inteiro, conforme o Anexo 8 da | 30 (estimado) 30 (estimado)
(estimado) | Norma Regulamentadora n° NR 15;

9 un 30 Medig&o de ruido através de Dosimetria de Ruido. Conf. Anexo | 30 (estimado) 30 (estimado)
(estimado) | 1 e 2 da Norma Regulamentadora n® NR 15;

10 un 30 Avaliacdo de calor através do Indice de Bulbo Umido | 30 (estimado) 30 (estimado)
(estimado) | TermOmetro de Globo (IBUTG);

11 un 10 Elaboragdo de laudo pericial para servidores que requerem 10 10 (estimado)

(estimado) | aposentadoria especial com pericia de engenharia de seguranga |  (estimado)
para elaboragao de Laudo Técnico de Condiges Ambientais do
Trabalho — LTCAT (extemporaneo), por fungdo, com pericia
médica para elaboragdo de parecer médico conclusivo em
relagdo ao enquadramento por exposi¢do a agentes nocivos
durante o trabalho, considerando como paréametro a legislagao
em vigor na época do exercicio, para o reconhecimento de
tempo de servigo sob as condigdes especiais, com emissao de
Perfil Profissiografico Previdenciario — PPP de acordo com a
Instrugdo Normativa n® 128 / 2022 - PRES/INSS, e alteracdes
posteriores, em atendimento a SUmula Vinculante n° 33 /2014 do
STF - Aposentadoria Especial do Servico Publico, Regime
Préprio de Previdéncia Social — RPPS, conforme o art.7°, Il
art.9° e art.11°, § 3° da Instrugdo Normativa MPS n° 1/2010 e
suas alteragdes.

1.3. NECESSIDADE DE PARCELAMENTO:
() SIM, justificativa:
(X)) NAQ, justificativa:

Verifica-se que o parcelamento do objeto, apesar de tecnicamente viavel, ndo se mostra adequado em raz&o
dos aspectos econdmicos/organizacionais, pois 0 envio dos dados ao e-Social exige integragdo completa e geréncia
segura da contratacdo, considerando o atendimento da Lei n° 13.709/2018 — Lei Geral de Prote¢ao de Dados Pessoais.

Em vista disto, o principio do parcelamento ndo devera ser aplicado, tendo em vista que eventual divisdo do
objeto geraria prejuizos, perda de economia de escala e poderia causar inviabilidade técnica na execucgéo do objeto,
geraria maior trabalho de fiscalizagdo contratual e possiveis conflitos na execugdo dos servigos realizados por
empresas diferentes no atendimento de um objeto complexo. Ademais, a existéncia de mais de uma empresa poderia
trazer uma série de transtornos quanto a eventual responsabilizagdo por eventuais problemas executivos e de
fornecimento dos servigos.
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1.4. SE TRATA DE UMA CONTRATAGAO CORRELATA OU INTERDEPENDENTE:

(') SIM, indique a qual contratag&o esta vinculada (n° do processo/objeto):
(X) NAO.

Este estudo néo identificou a necessidade de realizar contratagdes acessorias para a execugéo do objeto, uma
vez que todos 0s meios necessarios para a aquisi¢do ou operacionalizagdo dos servigos de prestagdo de servico na
area de seguranca e medicina do trabalho dos servidores publicos do Municipio de Montenegro podem ser supridos
com a contratag@o proposta.

Os bens ou os servicos prestacdo de servico na area de seguranga e medicina do trabalho que se pretende,
sa0 autdbnomos e ndo necessitam de contratagdes correlatas ou interdependentes.

1.5. INDICAGAO DA PREVISIBILIDADE DE AQUISIGAO NO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL:

A contratacdo pretendida esta prevista no Plano de Contratages Anual do Municipio de Montenegro referente
ao exercicio de 2025, como se verifica no item n.° 30 desse documento, estando assim alinhada com o planejamento
desta Administrag&o.

2. ANALISE DA CONTRATAGAO ANTERIOR

Na execugéo do contrato anterior, constatou-se a inviabilidade de efetuar o Programa de Gerenciamento de
Riscos — PGR e o Programa de Controle Médico de Satde Ocupacional - PCMSO por intermédio da Contratada e o
envio das informagOes ao e-social por parte da Contratante, haja vista que tais agbes demandam uma dindmica nos
processos, a disponibilidade de sistemas especificos e de recursos humanos qualificados para o envio das
informagdes. Diante disso, o objetivo da contratagdo nao foi atingido. Esses aspectos desfavoraveis foram considerados
na elaboragéo deste Estudo Técnico Preliminar e serdo observados na confecgdo do Termo de Referéncia resultante
deste instrumento.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1 Seréa permitida a subcontratacdo apenas para o ittem 07 (ASO - exames clinicos ocupacionais).

3.2 N&o havera exigéncia de garantia contratual.

3.3 N&o sera necessaria vistoria prévia.

3.4 Registro ou inscrigdo da empresa na entidade profissional competente em plena validade no CREA, em caso
de isencdo, apresentar declaragéo de isento.

3.5 Comprovar de que a empresa licitante se encontra regularmente inscrita no Conselho Regional de Medicina
do Estado do Rio Grande do Sul (CREMERS) ou possui licenga deste conselho para o caso de licitantes ndo sediadas
no Estado do Rio Grande do Sul.

3.6 Comprovar que a Licitante possui consultdrio ou clinica médica através de Alvara de Localizagdo de
localizag&o, na area urbana do Municipio de Montenegro, em sua propriedade ou credenciada através de contrato entre
as partes, para a prestacdo dos servigos previstos no item-7 do objeto (consultas clinicas ocupacionais).

3.7 A comprovagao do consultério ou clinica regularizada seré através Alvara de Localizagdo de consultério na
area urbana do Municipio de Montenegro para a prestacdo dos servigos previstos no item 7 do objeto, sob as penas da
lei, de que a empresa no ato da assinatura do contrato.

3.8 Os exames clinicos ocupacionais serdo prestados pela CONTRATADA em consultério ou clinica prépria ou
credenciada e regularizada, desde que estabelecidos dentro do perimetro urbano do Municipio de Montenegro,
mediante agendamento realizado pela CONTRATADA,;
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3.9 Declaragdo de que a licitante dispora, por ocasido da futura contratagdo, de no minimo: (art. 67 da Lei
14.133/21)

a) no minimo 01 (um) profissional Médico do Trabalho devidamente habilitado para elaborar o PCMSO e / ou
LTCAT, com registro no Conselho Regional de Medicina do Estado do Rio Grande do Sul - CREMERS, que sera
responsavel direto pelos servigos e todo e qualquer contato com a fiscalizagdo da mesma.

b) no minimo 01 (um) profissional de nivel superior especializado em Engenharia de Seguranga do Trabalho
com registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, em plena validade e detentor de
Responsabilidade Técnica por execucdo de servigos de LTCAT.

¢) Com relagéo aos profissionais constantes nas alineas “a” e “b”, deverao também demonstrar o vinculo com a
empresa licitante mediante a apresentagéo:

| - Em se tratando de sécio da empresa, por intermédio da apresentagdo do contrato social

Il - No caso de empregado, mediante cépia da carteira de trabalho e previdéncia social (CTPS) assinada com
data anterior a publicacéo deste edital;

1l - Contrato de prestacao de servigo que comprove a relagao entre as partes; ou,

IV - Mediante certiddo emitida pelo CREMERS onde conste que o empregado é responsavel técnico da licitante,
com demonstragao do vinculo juridico com a licitante.

3.10 Apresentar no minimo um Atestado de Capacidade Técnica fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado devidamente identificada, em nome do licitante, comprovando & execugao de servicos de engenharia de
seguranca do trabalho com elaboragdo de Programa de Gerenciamento de Risco - PGR, Laudo Técnico das Condigbes
de Ambiente de Trabalho - LTCAT, Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional - PCMSO e envio das
informagdes e eventos de SST ao e-Social, compativel em caracteristicas, com o objeto da licitagéo.

3.11 Nos estabelecimentos com 20 (vinte) ou mais funcionarios/servidores, a CONTRATADA devera dispor
obrigatoriamente de 01 (uma) Unidade Mdvel de Salde Ocupacional para a execugdo dos exames clinicos
ocupacionais junto as dependéncias da CONTRATANTE, sem custo adicional.

4. LEVANTAMENTO DAS SOLUGOES EXISTENTES E VIABILIDADE DE MERCADO, ECONOMICA E
OPERACIONAL

a) Solugdo 01 - Contratagao através de processo licitatorio

a.1) Viabilidade de mercado: Existem empresas especializadas na prestagdo de servigos de elaboragéo de
programas e laudos de seguranca e medicina do trabalho, com envio ao e-social, com consultério médico e unidade
movel para execucdo das consultas clinicas ocupacionais.

a.2) Viabilidade econdmica: Uma Unica empresa executando todos os servigos (elaboragdo de programas,
laudos, consultas clinicas, envio de informagdes ao e-social ) proporcionara uma possivel economia de escala.

a.3) Viabilidade operacional: Para a execugdo do objeto sera necessario software apropriado para langamento
das informagdes ao e-social, sendo a contratagdo de uma Unica empresa otimiza o envio das informagdes, as
consultas clinicas ocupacionais serdo realizadas em consultorio regularizado na area urbana do Municipio, a utilizagao
da unidade mével para examas clinicos ocupacionais proporcionara celeridade no atendimento com reducéo de custos
com a disponibilidade de tempo e elimina o risco de acidente durante o deslocamentos. Os demais servigos de

elaboragéo de programas, laudos, consultas clinicas, envio de informagdes ao e-social serdo na sede da contratada.
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b) Solugao 02 — Execugao interna pelo proprio Municipio
b.1) Viabilidade de mercado: Ndo ha viabilidade da Criagdo de Servigo Especializado em Seguranca e Medicina

do Trabalho - SESMT proprio para execugéo dos lotes e envio ao e-social no ambito da Administracéo.

b.2) Viabilidade econbmica: Haveria necessidade de criagdo de novos cargos, realizagdo de concurso publico e
impacto orgamentario para a contratacéo.

b.3) Viabilidade operacional: Necessidade de software préprio, equipe multidisciplinar (Engenheiro de
Seguranga do Trabalho, Médico do Trabalho, Enfermeiro do Trabalho, Técnico de Seguranga do Trabalho e Técnico de

Enfermagem do Trabalho com local fisico adequado para executar os servigos.

5. ANALISE E COMPARAGAO DAS SOLUGOES EXISTENTES E JUSTIFICATIVA DA SOLUGAO ELEITA DE
ACORDO COM A VIABILIDADE DE MERCADO, ECONOMICA E OPERACIONAL.

Considerando as solugfes pesquisadas junto ao mercado foram avaliados os referidos custos, conforme
disposto nos proximos itens.

Para que fosse possivel avaliar o custo da Solu¢do 2 seriam necessarios esfor¢os além dos disponiveis no
momento, face o tempo e alta complexidade exigida. Estima-se que ao menos, seria necessaria a estimativa dos
seguintes custos:

a) mensuragdo do quantitativo de técnicos envolvidos em todos os processos, bem como das horas disponiveis
para a atividade e os impactos financeiros dfesta contratagoes;

b) realizacdo de concurso publico para futura contratagdo dos profissonais técnicos necessarios;

c) desenvolvimento ou contratacdo de solugdo de tecnologia da informagdo para processamento  das
informagdes ao e-Social;

A melhor solugéo encontrada é a solugdo -1, com a contratagdo de uma Unica empresa especializada em
Engenharia de Seguranca e Medicina do Trabalho para elaboragéo e execugéo dos itens, com consultorio e unidade
movel apropriada, com fluxo claro e com gestdo precisa no envio de informagdes dentro do prazo legal em
atendimento ao e-Social.

Para a Solugdo 01, foi realizada uma pesquisa de pregos, entre trés dos principais fornecedores desse
servigo, o qual resultou nos valores conforme tabela abaixo:

Prestador Data Prego Total
Unimed 29/05/2025 RS 766.401,87
Mafra 29/05/2025 RS 591.500,00
Enseg 29/05/2025 R$568.000,00
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Né&o se vislumbram impactos ambientais provenientes desta contratacao.

Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar e seus
anexos, e na existéncia de planejamento orgamentario para subsidiar esta contratacdo, declaramos a viabilidade da
Solugao 01: Contratacao através de processo licitatorio.

Realizadas as tarefas pertinentes ao ETP, encaminho o documento solicitando ciéncia e aprovagéo para
posterior elaboragdo do TR.

Montenegro, 15 de julho de 2025.

André Luis da Silva
Técnico de Seguranga do Trabalho
Responsavel pela Elaboragéo

INGRID LERCH
Secretaria Municipal de Administragéo
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