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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3278/2025

PARECER N° 815/2025 \

IMPUGNANTE:  liciiacacT2@gmail.com e )
PISONTEC Respon;éTeT_"
TOTALCAD

OBJETO: PREGAO ELETRONICO N° 056/2025 - IMPUGNACAO

Vistos,

Trata-se de impugnacio apresentada por Liestacan7Z@gmail.com e pela
particular DEBORA DELGADO, representante da empresa PISONTEC, em face do Edital
de Pregéio Eletrnico n° 056/2025, que tem por objeto a contratacdo de licenca Software
AutoCAD versio LT da Autodesk, para assinatura por 03 (trés) anos.

A Impugnante licitacao72@gmail.com alega que o edital contém clausulas que
restringem a competitividade do certame, sutentando que o software licitado contrap@e a politica
de utilizagdo da metodologia BIM, erros de portugués, omissio da Secretaria Municipal de
Obras, aquisi¢do de programas via terceirizado em detrimento da compra direta do fabricante,
inadequacio e generalidade das exigéncias de atestado de capacidade técnica, capacitacio e
direcionamento ao Departamento de Planejamento, da especificidade de aquisigio de programa
de modelagem 2D, auséncia de quantidade minima e maxima do registro de precos, divergéncia
entre quantitativo estimado ¢ a vigéncia da ata, restricdo a subcontratagio/terceirizacio
contraditéria.

A Impugnante PISONTEC através de sua representante Perola Pletsch, aduz que
existe ilegalidade na habilitagdio, em que exige a apresentacio de documentagiio comprobatéria
que atesto o registro ¢ a validade das licengas de distruigio do software AUTQOCAD LT, haja
vista ndo existir previsio no artigo 62 da Lei de LicitagBes, o que restringiria a concorrencia do
certame, solicitando que seja aceita apresentagdo de declaragio do distribuidor, autorizado no
Brasil do software licitado;

A Impugnante TOTALCAD questiona sobre a possibilidade de realizar uma
contratagdo alternativa da plataforma ZWCAD que possui compatibilidade com arquivos DWG e
que ndo poderia a Administragio realizar o indicativo de marca;

Os autos foram encaminhados para a Secretaria demandante, que se manifestou
pela parcial procedéncia dos pedidos realizados pela Impugnante bizitacacT2i@gmail.eom,
especialmente a correcio dos pontos em que ha erros de ortografia, a exigéncia de atestado de
capacidade técnica, e, nos demais pontos, como a necessidade de adequaciio a realidade BIM,
informa ainda que a demanda da Secretaria Municipal de Obras estd prevista nos quantitativos,
pela manutenco de contrataciio de revendedores autorizados, pois estd em consonéncia com o
modelo de negécio da Autodesk, quanto ao envie de comunicacBes por meio exclusivo do
DEPL AN, bem como sobre a necessidade de aquisi¢do do software AUTOCAD e nio outro
software de modelagem 2-D conforme ETP, pela manutencic de nio informagio de
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quantitativos minimos, sobre o quantitativo da ATA e sua vigéncia, e, por fim pela manutencio
da vedagdo da subcontratagio, que ndo afetaria o meio de representacdo do vencedor.

Silente a Secretaria demandante quanto a Impugnagio da empresa PISONTEC.

Quanto & Impugnagio oferecida pela empresa TOTALCAD manifestou-se pela
manutengdo da escolha da plataforma AutoCAD, e que a Lei de Licitacdes permite a escolha de
marca quando necessaria a padronizago e compatibilidade com o sistema existente e garantia de
continuidade dos servigos técnicos j4 implantados.

Vieram os autos conclusos a esta Procuradoria-Geral para manifestagio juridica
quanto ao mérito da impugnacio.

E o relato.

Inicialmente, considerando que as impugnagBes ocorreram dentro do prazo legal
de até 03 (trés) dias anteriores a data da sessdo de abertura do certame, nos termos do artigo 164
da NLLC, assim, conhego as impugnagBes apresentadas.

De igual tumo, passo a analise das impugnacdes sob o aspecto juridico, devendo
todas aquelas que se tratam de questSes técnicas enfrentadas na resposta da Secretaria
‘Demandante serem recebidas nos termos da fundamentagio apresentada.

A)DA IMPUGNA?AO DE “licitacao72@gmail.com® o
A.1) DA AQUISICAQ DE PROGRAMAS VIA REPRESENTANTES E A SUBCONIRATACAO

A aquisi¢io de via representantes ndo viola a vedacio de subcontratacio, tendo
em vista que ocorre dentro dos patamares legais, o que ¢ vedado é a subcontratagio total do
objeto, tendo em vista que a contratagio via representantes comerciais nio configura
subcontratagio, tendo em vista que n3o ha transferéncia de parcela do objeto contratual a outra
empresa.

Assim, improcede a impugnagdo no ponto.

A.2) DOS QUANTITATIVOS MINIMOS E MAXIMOS DO REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Pregos positivado pela Nova Lei de LicitagBes é
regulamentado pelo Decreto n°® 11.462/2023, o qual estabelece em seu artigo 15 que:

Art. 15. O edital de licitagdo para registro de precos observard as regras gerais
estabelecidas na Lei n® 14.133, de 2021, e dispord sobve:

I - as especificidades da licitagdo ¢ de seu objeto, incluida a quantidade mdxima de
cada item que poderd ser comtratada, com a possibilidade de ser dispensada nas
hipoteses previstas no art. 4%

I - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens o, no caso de servigos, de
unidades de medida, desde que justificada;
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Ocorre que a determinagio decorre de justificativa prévia e nio a sua nio

indicagdo, e tem sua obrigatoriedade afastada pelo disposto no Parigrafo tinico do referido
dispositivo:

Art 15-[..]

Pardgrafo dinico. Para fins do disposto no inciso II do caput consideram-se
quantidades minimas a serem cotadas as quantidades parciais, inferiores & demanda na
licitagdo, apresentadas pelos licitantes em suas propostas, desde que permitido no
edital, com vistas a ampliagéo da competitividade e & preservagdo da economin de
escalq.

Dessa forma, enquanto o inciso IT sugere a inclusio de uma quantidade minima
"desde que justificada", o Paragrafo tnico esclarece que essa quantidade minima se refere as
"quantidades parciais" que podem ser apresentadas pelos licitantes em suas propostas, e nio
necessariamente uma obrigatoriedade da Administracio em estipular um pedido minimo, visto
que a obrigatoriedade de estipular uma quantidade minima pela Administragio ndo é afastada,
mas a sua n3o indicaglo se relaciona & justificativa prévia, que se verifica dada a particularidade
do objeto.

A auséneia de estipulagio de quantitativos minimos pela Administragio Pablica
pode ser justificada pela imprevisibilidade de quantitativos para fornecimento, contudo, a
argumentacdo do impugnante sobre a impossibilidade de os licitantes programarem-se e
ofertarem o menor preco sem pardmetros para suas propostas, bem como os prejuizos
decorrentes da auséncia de economia de escala;

Portanto, embora o Decreto n° 11462/2023 possa ser interpretado como
facultativo para a Administragio estipular uma quantidade minima de pedido, a impugnacio
levanta pontos validos sobre a desvantagem competitiva e econdmica que a auséncia de tal
informagdo pode gerar, sugerindo que a Administracio deveria, no minimo, justificar
adequadamente a decis@o de nfo incluir a quantidade minima de pedido no edital, no entanto, em
interpretagdo da norma, verifica-se o contrario, que caso a administra¢io queira estabelecer
quantitativos minimos, deverd apresenté-los justificadamente.

Assim, improcede a Impugnagio no ponto.

A.3) DO QUANTITATIVO ESTIMADQ E O PRAZO DE VIGENCIA

E bem sabido que o artigo 84 da Lei de LicitagBes prevé que o prazo de vigéncia
do registro de pregos pode ser prorrogado por igual periodo, bem como, que os quantitativos da
Ata nfo se renovam, em razio disso, caso seja necessiria uma prorogacio, e uma vez
preenchidos os requisitos legais, possivel a promrogaciio eventual da ata utilizando-se o saldo
existente.

Portanto, considerando a informag3io prestada pela Secretaria demandante,
improcede a impugnagio no ponto. .
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B) DA IMPUGNACAO DE PISONTEC

Aduz a recorrente que a exigéncia de documentagio comprobatéria que ateste o
registro e validade das licengas de distribui¢sio do software AutoCAD LT, devera comprovarque
estd autorizado pela Autodesk a revender ou fornecer as licengas de uso do AutoCAD, aduz que
a exigénecia ndo estd prevista no artigo 62 da Lei de LicitagBes, portanto, nio poderia ser
requerida na fase de habilitagio. Ainda, requer que seja permitida apresentacio de declaracdo do
distribuidor, autorizado no Brasil do Software Licttado, de que € uma revenda autorizada, sendo
suficiente para demonstrar que tem plenas condi¢Bes de fornecer o objeto da Licitacgo.

Inicialmente, cumpre consignar que eventual exigéncia de demonstracio de
autorizacdo pode acarretar em violacio do cariter competitivo do certame, pois acarretaria em
. eventual énus ao licitante interessado em participar do certame.

Assim, considerando o Principio da Competitividade, procedente a impugnacio
para permitir a apresentagdo de declaragio do distribuidor, autorizado no Brasil do Software
Licitado, de que ¢ uma revenda autorizada, sendo suficiente para demonstrar que tem plenas
condigbes de fomecer o objeto da Licitaggo.

Diante do exposto, smj opino pela PARCIAL PROCEDENCIA da
impugnacio apresentada por ticitneao72@em ail.com, nos termos da fundamentacfio supra e da
manifestagio de fls. 135/144, pela IMPROCEDENCIA da impugnagio apresentada por
TOTALCAD, com base na manifestagio de fls. 135/144, e, pela PROCEDENCIA da
impugnacio apresentada por PISONTEC, com base na fundamentacio supra, para retificacfio
do edital, ETP e TR, com a inclusio das disposi¢des supra,

E o parecer.

Ao Senhor Prefeito para apreciagéo.

Ap0s, republique-se o edital com reabertura dos prazos legais, em obediéncia aos
principios da legalidade, publicidade, isonomia e competitividade.
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Imbé, 22 de julho de 2025.
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