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RESPOSTA A IMPUGNACAQO AO EDITAL
Pregéo Eletrénico n°0056/2025 .

Objeto: Aquisigéo de licencas do software AutoCAD LT 2025

Interessado: licitacao72@gmail.com

o Data da impugnagé&o: 10/junho/2025

l. RELATORIO

Recebemos a impugnacao apresentada pelo interessado quanto ao Edital do
Pregéo Eletronico 0056/2025, nos dispositivos da Lei Federal n® 14.133/2021. A
Impugnacéo apresenta criticas técnicas relacionadas a escolha do software, a
abrangéncia do Estudo Técnico Pre!i'mihar_(E_TP), -a competitividade do certame
e & suposta omisséo de setores. Apés andlise criteriosa dos pontos, passa-se a
manifestacio oficial. | |

Il. ANALISE E DECISAO
1. Sobre a auséncia de exigéncia de software compativel com a metodologia BIM.

O Art. 19, inciso Il da Lei 14.133, conforme citado na justificativa do item 1, prevé
gue se deve utilizar softwares compativeis com a metodologia BIM sempre que
possivel. Porém, a aquisicdo do AutoCAD LT néo tem ligagdo com a utilizagéo,

, g’

ou ndo, do BIM, por parte do corpo técnico desta prefeitura. p./

S
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Esclarece-se ainda que a Prefeifura Municipal de Imbé j4 utiliza solucdes com-
pativeis com a metodologia BIM, como por exemplo o QiBuilder e Eberick da
AltoQi, no desenvolvimento de projetoé nas areas de instalagdes prediais (civis,
hidrossanitarias, elétricas) e também o software Metdlicas 3D da CYPECAD para
estruturas metalicas. Todavia, o 6bjeto deste edital & a aquisicédo de licencas do
AutoCAD LT, voltado 'é elaboragio de desenhos técnicos 2D, que continuam
sendo ampl_amehte utilizédos em etapas de anteprojeto, estudos preliminares e
detalhamento executivo.

Portanto, a auséncia da exigéncia de BIM neste edital ndo representa retrocesso
tecnolégico ou ilegalidade, e sim escolha técnica fundamentada na continuidade
e eficiéncia das atividades ja desempenhadas atualmente com esta ferramenta.

Deciso: Indeferido. A contratacdo atende a realidade técnica, orgamentaria e
operacional do Municipio, sem prejuizo ao processo de modernizaco tecnold-

gica em curso.

2. Sobre erros de digitagdo no ETP ("interesse pﬂbicc')"jn"

Reconhece-se o erro material mencionado, o qual ja foi identificado e serd corri-
gido. Ressalta-se, contudo, gue esse erro ndo comproriete o contetdo técnico
do estudo nem a validade juridica do edital, tampouco afeta a competitividade do

certame.

Decisdo: Deferido. Sera Corrigido. Sem impact_o na continuidade do procedi-

oy
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3. Sobre a auséncia de demanda da Secretaria de Obras

A impugnag&o. sugere gque a Secretaria de Obras nao foi contemplada na pre-
sente contratacio, 0 quenéo procede. .

Esclarece-se qué a presente refere-se a uma Ata de Registro de Pregos, cujo
Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por objetivo indicar as possiveis dotacbes
Orgam'entérias'para a aquisi¢éo das licengas de software AutoCAD LT, com base
no levantamento preliminar das necessidades.

No entanto, o ETP nio limita o uso das licengas apenas as secretarias indicadas
no documento, pois o levantamento contempla a demanda potencial para toda a
Prefeitura Municipal, incluindo todas as secretarias que eventualmente utilizem

ou venham a utilizar o software.

Especificamente, a Secretaria Municipal de Obras esta incluida na estrutura da
d'emanda, podendc adquirir as licengas :'p'o'r-'meio' da dotagao orgamentaria pro-
pria ou alocada pela Secretaria de Finangas e Planejamén!;o, conforme decisao
administrativa interna e plan:e}ém'ehto -'f'i'n'é'nceir'd vigente.

Portanto, a organizagdc orgamentaria adotada nido descaracteriza a inclusdo da
Secretaria de Obras no escopo da Ata, nem restringe a utilizagdo das licengas
as secretarias inicialmente indicadas no ETP, que tem carater meramente indi-

cativo.

Deciséo: Indeferido. A Secretaria de Obras esté incluida na demanda geral para

toda a Prefeitura, e podera utilizar a Ata de Registro de prego. % w(ﬁf'
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4. Sobre a aquisi¢ao por fornecedor terceirizado e possiveis prejuizos

A aquisigdo do software serd feita por meio deficitante que comprove autorizagéo
da Autodesk para:vén_dé,:'conforme item 3.4_:db ETP. A Autodesk néo realiza
venda direta é'ad_ministragéo plblica, atuando exclusivamente por meio de par-
ceiros autorizados. :

o A exigéncia.de comprovagéo da autorizagao e regularidade fiscal do fornecedor
garante a legalidade da origem da licenca, a idoneidade do contratado e a con-
formidade com as exigéncias da Lei de Licitagoes.

Decisio: Indeferido. A atuagéo de revendedores autorizados esta de acordo com

o modelo de negdcio da Autodesk e com a legislagéo vigente.

5. Sobre a exigéncia de atestado de c'a'pat_:idade técnica

Serd at:olhida a sugestdo de me'l'hor espécificacdo da ‘exigéncia no edital, para
~ garantir clareza quanto a compat'ibilid'a'de' do :c')bj'eto.

Decis&o: Deferido. Sera realizada a devida alteracéo.

6. Sobre a suposta exclusividade de contato com um Unico setor (e-mail do
DEPLAN)

O e-mall citado (deplan@imbe.rs.gov.br) foi indicado apenas como canal para
eventual envio de materiais complementares ou oporiunidades de capacitacao,

e néo implica centralizagéo da gestao ou exclusividade de fornecimento a um,

PN
u.
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Unico setor. Todas as secretarias beneficiadas serjo atendidas conforme a dis-
tribuicéo prevista no objeto e na gestéo compartilnada da ata.

Deciséo: Indeferido. A indicagic de contato nio restringe a execugéo do contrato
nem altera o escopo do objeto. |

7. Sobre a méh'géd: d_e aquisicao do software Aut'oCA‘D e ndo de programa
de modelagem 2D, ou mencio de justificativa técnica.

‘Resultado: Indeferido. Ressaltamos que a justificativa técnica estd presente no
item 4.1.2. até o item 4.1.4 do Estudo Técnico Preliminar.

8. Sobre a auséncia de quantidades minimas e maximas da ATA DE REGIS-
TRO DE PRECO

O edital estd em conformidade com o art. 82, §1° da Lei 14.133/2021 e 0 Decreto
n°® 11.462/2023, ao apresentar as quantidades estimadas por secretaria com
base no consumo atual e na previsao de renovagao das licengas ja existentes.

Trata-se de ata de registro de pre¢os, que tem como caracteristica a contrata-
-¢ao futura e eventual, ndo sendo obrigatéria a aquisiggo total. A legislacio néo
exige defini¢éo de quantidade minima, mas sim de uma estimativa de con-

sumo maximo, o que foi cumprido no ETP.

Resultado: Indeferido. A presente ata visa o registro de pregos para eventual
aquisigio de até 20 (vinte} licencas do software AutoCAD LT, de acordo com
a demanda e disponibilidade orgamentaria, ndo havendo compromissc de aqui-

& 4

si¢do minima. g{}
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9. Da divergéncia entre o quantitativo estimado e a vigéncia da Ata

A estimativa de consumo _apresentada no Estudo Téchico Preliminar (ETP) foi
elaborada com base na 'projegéo de necessidade para até 2 (dois) anos, consi-
derando a pos‘éibilidade'legat'dé prdrrogagéo da Ata de Registro de Precos por
igual periodo, conforme pfevisto no §2° do art. 82 da Lei n® 14.133/2021.

A Ata de Registro de Pregos tera vigéncia inicial de 12 (doze) meses, conforme
o] padrao adotado pela Adm[nlstragao Publica, podendo ser prorrogada por mais
12 (doze) meses, desde que comprovado o interesse plblico e mantidas as con-
dicGes vantajosas para a contratacao. Assim, a estimativa de consumo para 24
(vinte e quatro) meses esta compativel com o periodo total de vigéncia da ata,
sem quaiquer prejuizo ao planejamento da aquisicao.

Resultado: Indeferido. Ndo ha, portanto, divergéncia ou cbntradigéo entre a esti-
mativa de consumo e a vigéncia da ata, sendo esta uma pratica regular e prevista
na legislagéo. Trata-se de medida que visa garantir continuidade administrativa,

economicidade e evitar a realizacdo de novos certames em curto prazo.
10. DA SUBCONTRATAGAO

Em atengdo ao questionamento sobre a clausula de vedac&o a subcontratacéo
e/ou terceirizagdo, esclarece-se que a restricdo mencionada no ETP nio tem
como objetivo impedir a participacdo de revendedores autorizados ou canais ofi-
ciais de distribuicdo do fabricante (Autodesk), os quais atuam regularmente
como intermediarios autorizados no fornecimento de licencas de software.

A vedagéo se refere, de forma mais especifica, & subcontratagio de terceiros
alheios ao objeto da contratagéo, como prestadores informais ou empresas sem
vinculo técnico ou comercial com o fabricante, o que poderia comprometer a ras-
treabilidade da origem do produto, a legalidade da licenga fornecida, bem como

-

0 suporte técnico oficial ao 6rgéo contratante. ;)
4

R, T

Enderego: Av. Paraguassl, n® 1043 - Centro - Imbé-RS . .
Fone: (51} 3627-8254 « E-mail: decomé@imbe rs_aov.br ATESSHE NOSSO $ITE LIGA NOSEHAS REDES SO0 0Is:

Gimbers.govibr GG /prefeituraimbe



ohane__< {51 \

Responsavef
&

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE iMBE

T LA G AR I I Wt

Resultado: Indeferido. Ressalta-se que a Administragdo Pablica podera contratar
empresas que comprovadamente estejam autorizadas a comercializar o produto,
desde que atuem como representantes ofibiais ou revendedores certificados, o
que é compativel com os principios da Lein®14.133/2021.

S RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL
Pregéo Eletrénico n°0056/2025

Objeto: Aquisicdo de Iicengas do software AutoCAD LT 2025

Interessado: Empresa Total CAD - governo@totalcad.com.br |

Data da impugnacéo: 12/junho/2025

.1 -~ RELATORIO

A empresa TOTALCAD questionase o preéente cerfame restringe a participagéo exclu-
sivamente ao software AutoCAD ou se admite a apresentagio de softwares similares,
como o ZWCAD. Alega que 0 ZWCAD possui compatibilidade com arquivos DWG, co-
mandos semelhantes e ampla utilizagdo no mercado nacional e internacional. Funda-
menta-se no principio da isonomia e na jurisprudéncia do TCU, solicitando abertura da
competicdo para produtos equivalentes. ;

Il — SINTESE E ANALISE DA DECISAO

1. Da motivagio técnica da escolha do AutoCAD ,D/ /:;3
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O Estudo Técnico Preliminar que embasou esta contratagéo foi elaborado com base no
cenario atual do Municipio de Imbeé, no qual todas as equipes técnicas da Prefeitura
ja utilizam o software AutoCAD em sua rotina de trabalho, contando com arquivos
padronizados, rotinas automatlzadas blocos personalizados, brbhotecas e integragdes
com outros sistemas e fluxos de trabaiho. '

A adogédo de um:s__oftWare diferente implicaria em:
» Perda de produtividade no curto e médio prazo;

» Necessidade de treinamento dos servidores, com custos operacionais e de
tempo;

+ Riscos de incompatibilidades sutis em comandos, bibliotecas, atalhos, exten-
sdes e rotinas;

* Inviabilidade de reutilizaciio imediata de projetos existentes elaborados ao
longo de anos. '

Desestabilidade nos padrées vigeﬁtes Jja utilizados

Tais fatores resuitariam em impacto negativo sobre os servigos plblicos prestados,
sendo mais oneroso e ineficiente substituir o AutoCAD por outro software, ainda que
similar.

A escolha do software AutoCAD foi embasada em Estudo Técnico Preliminar (ETP) ela-
borado, considerando que: '

s A Administragdo ja utiliza o AutoCAD de forma consolidada;

e Ha grande acervo de projetos em andamento e anteriores desenvolvidos com
base nesta plataforma;

» Existem blocos, bibliotecas, rotinas, configuragdes e fluxos técnicos totalmente

. ;/}
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» Substituir por outro software, ainda que funcionalmente similar, exigiria readap-
tacao dos usudrios, reconfiguragéo dos padrbes e eventuais conversdes de ar-
quivos, o que causaria perda de produtividade, risco técnico e retrabailho;

» Ainterrupgdo do servigo dos técnicos para implementar um software, mesmo
que parecido, gera transtornos aos prazos e, consequentemente, atraso na exe-
~cugéo de'obras do municipio.

Tais condigbes tornam o AutoCAD a solugio compativel com a realidade da Prefei-
tura, dentro do principio da continuidade administrativa, da eficiéncia e da economici-

dade — pilarés da administragio publica.

Importante destacar que o edital ndo se restringe a marca por simples preferéncia, mas
sim por decisdo técnica devidamente justificada, conforme legislacdo vigente.

A indicacdo da marca é formalmente justificada de acorde com o Art. 41,
Inciso I, alinea 'b' da Lei n° 14.133/2021, que prevé a excecgdo a regra geral
de proibicio de indicacdo de marca ou produto em licitagées publicas
quando houver necessidade de manter a compatibilidade com plataformas

e padrées ja adotados pela Administracio. p(
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Resultado: indeferido. Visto que o edital esta tecnicamente fundamentado, com

base em premissas objetivas, coerentes com a realidade da Administracéo.

A exclusividade do _sdf_tWare AutoCAD neste certame decorre de necessidade

de padronizagéb, COmpatibiIidade com o sistema existente e garantia de

continuidade dos servigos técnicos ja implantados, n3o configurando afronta

a competitividade ou aos principios da isonomia e vantajosidade.

Imbé, 17 de junho de 2025.

Elaborado por:

% A
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Asafe Bomsom Famdes : Pedro Nunes Sant’Anna /
Engenheiro Civil Engenheire Civil

RN o~ .
Eliel Rameos Dias
Auxiliar de Engenharia
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