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AO SENHOR PREGOEIRO DA FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE DE SAO
LEOPOLDO/RS

Edital de Pregio Eletronico n° 07/2025

ORBENK SERVICOS DE SEGURANCA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n°® 14.567.552/0001-57, com sede na Rua Dona Leopoldina, 38, Centro,
Joinville — SC, CEP 89.201-095, neste ato representada por seu representante legal infra-assinado,
vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no artigo 63 da Lei Federal
n°.14.133/2021, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL em face do processo licitatério, na
modalidade Pregiao Eletronico do tipo menor preco para a “Contratagio de pessoa juridica para prestacio
de servigos de vigilincia desarmada, destinados ao CAPS AD 1I de Sao Leopoldo, conforme previsto no Termo de

Referéncia (Anexo 111 deste Edital)”, pelos fundamentos que passa a expor:

1. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacao ¢ tempestiva, a luz do que disciplina o Instrumento
Convocatorio, o prazo para apresenta¢ao da impugnacgao e esclarecimento podera ser protocolado
até 3 (trés) dias uteis anteriores a data de abertura da sessdao. A sessdo publica esta agendada para o
dia 11/08/2025 de modo que a impugnacio apresentada nesta data atende plenamente o prazo
estabelecido em lei.

Portanto, a empresa, ora licitante, apresenta a presente impugnacao tempestivamente,
contra o edital publicado pelo(a) pregoeiro(a), considerando que identificou inconsisténcias no

citado edital.
2. DAS RAZOES DE FATO E DE DIREITO

2.1. NOTAS INTRODUTORIAS

De inicio, cabe esclarecer que a presente impugnagdao é apresentada com o maximo
respeito e consideragio ao(a) pregoeiro(a) e a sua equipe de apoio. Nao ha aqui qualquer inten¢ao de
desmerecer os profissionais envolvidos no processo. Contudo, alguns aspectos do edital, caso
mantidos, podem gerar impactos negativos para a Administracao Puablica, podendo até resultar na

anulacao do procedimento licitatério.
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Neste sentido, é fundamental que os requisitos de habilitagdo e classificagio sejam
condizentes com o objeto da licitagio e proporcionais aos riscos envolvidos, assegurando ampla
competitividade e a participagdo de empresas qualificadas.

Assim, com o devido respeito, a impugnante apresenta esta analise ao(a) pregoeiro(a),
solicitando ajustes no ato convocatério para corrigir as irregularidades e garantir que o processo

licitatério atenda plenamente ao interesse publico.

2.2 ARGUMENTACAO E FUNDAMENTACAO JURIDICA

A)Da_Inclusio da Exigéncia do Balango dos Dois Ultimos Exercicios
Financeiros
A Lei n® 14.133/2021 autotiza a Administracio a exigir documentos que atestem a
capacidade econémico-financeira dos licitantes, como os balangos patrimoniais dos ultimos
exercicios. A apresentagdo de balangos dos dois ultimos exercicios é necessaria para que a
Administracao avalie de forma robusta e confiavel a condi¢io financeira e a estabilidade das
empresas participantes.
Uma das inovagoes pontuais que pode ser extraida do art. 69, da Lei n® 14.133/2021,
envolve a exigéncia do balango patrimonial relativo aos dois ultimos exercicios sociais:
Art. 69. A habilitagio econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao econdmica do
licitante  para cumprir as obrigagoes decorrentes do  futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatorio, ¢ serd restrita a apresentagio da
seguinte documentagao:
I — balango patrimonial, demonstragio de resultado de exercicio e
demais demonstracées contibeis dos 2 (dois) ultimos exercicios

sociais; (grifo nosso)

A exigéncia de balangos dos dois ultimos exercicios ¢ imprescindivel para fornecer uma
visao clara e realista da saude financeira do licitante. Isso permite verificar a solidez e continuidade
financeira, garantindo que a empresa tenha condi¢coes de honrar compromissos assumidos ao longo
do contrato, conforme os principios de eficiéncia e juridica na contratagao (art. 5° da Lei

14.133/2021).

Essa exigéncia minimiza o risco de contratagdo de empresas que possam apresentar
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fragilidades financeiras, o que poderia acarretar problemas na execugao dos servigos. A analise de
dois exercicios permite a Administracao avaliar o desempenho e a capacidade de manter operacoes
de forma continua, reduzindo a chance de inadimpléncia ou de interrupc¢des no contrato.

Além disso com analise comparativa dos dois exercicios financeiros, é possivel observar
o histérico e as tendéncias financeiras da empresa, possibilitando uma analise mais completa. Além
disso, essa medida fortalece a transparéncia no processo licitatério, pois permite que a
Administra¢ao tome decisdes embasadas e objetivas.

A Lei 14.133/2021 trouxe essa diretriz com a inten¢io, muito provavelmente, de reduzir
riscos de fraude, por meio da analise comparativa dos elementos contabeis de um ano para o outro.
Conforme destacado por Margal Justen Filho (2021) sobre o tema, os dados dos ultimos dois anos
fiscais de uma empresa servem de subsidio para avaliar a evolugdo de sua situagdo financeira e
detectar possiveis praticas enganosas, conhecidas como “maquiagem de balancos”. Comparando os
registros contabeis dos dois periodos, pode se verificar a consisténcia das demonstragoes mais
recentes em relagdo as anteriores, ajudando a garantir a fidedignidade dos dados apresentados,
mitigando, em parte, os riscos de adulteragdo de informagdes relevantes para o calculo de
indicadores e coeficientes.” '

Portanto, solicita-se a inclusio da exigéncia de apresentacido dos balangos dos dois
ultimos exercicios financeiros como requisito de qualificagdo econdmico-financeira para participagao

no certame, promovendo maior seguranga e transparéncia.

B) Da necessidade de exigéncia de atestado de capacidade técnica com prazo
minimo de 03 anos.

O edital em comento nao exige atestado de capacidade técnica com prazo minimo de 03
(trés) anos para a execucao de servicos similares, o que representa fragilidade no critério de selecao
das licitantes. A omissio compromete a avaliacio da efetiva aptidio das empresas interessadas, em
especial considerando a natureza critica e continua do servigco de vigilancia desarmada em prédio
publico de sadde.

A atividade objeto da licitagdo exige presenca constante, controle de acesso, atencao
preventiva, postura profissional e atuacdo qualificada diante do publico. Tais caracteristicas

demandam experiéncia operacional acumulada ao longo do tempo, com histérico de execugao

I (BRASIL SANTOS. Franklin , SOUZA. Kleberson Roberto de. Como Combater A Corrup¢io em LicitagGes.. 3
Edicao. 2020)
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satisfatoria em contratos semelhantes, o que nao pode ser aferido apenas com atestados genéricos
ou de curto prazo.

A exigéncia de experiéncia minima de 03 (trés) anos em servigos de vigilancia desarmada
representa medida legitima para aferir a capacidade técnica das licitantes, em linha com o disposto
no art. 67 da Lei n® 14.133/2021, que permite a imposicdao de critérios técnicos proporcionais e
compativeis com o objeto licitado.

Tal entendimento é respaldado pela jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas
da Unido, que no Acérdao n® 489/2012 — Plenario firmou o seguinte enunciado: %A Adwministracio
deve consignar, expressa e publicamente, os motivos de exigéncia de comprovagao de capacidade técnica e demonstrar,
Sfundamentadamente, que os pardmetros fixados sao adequados, necessdrios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado,
a fim de assegurar a nao ocorréncia de restricdo ao cardter competitivo do certame.”

E neste sentido o tribunal vem reconhecendo especialmente em contratagdes
continuadas e com implicagdes de seguranca, a legitimidade da exigéncia de prazo minimo de
execu¢ao nos atestados de capacidade técnica. desde que a medida seja devidamente motivada e
propotcional ao risco e a complexidade do objeto.

No caso concreto, a vigilancia patrimonial em unidades publicas de sadde, ainda que
desarmada, requer dominio de rotinas especificas, trato humanizado com o publico e capacidade de
resposta a ocorréncias, 0 que somente empresas com experiéncia comprovada estao aptas a fornecer
com qualidade.

Dessa forma, requer-se a inclusao, no edital, da exigéncia de apresenta¢ao de atestado(s)
de capacidade técnica que comprovem a execugdao de servigos similares ao objeto por, no minimo,
03 (trés) anos, continuos ou intercalados, como critério de habilitacao técnica.

Tal inclusdo contribuird para a qualificagdo da execu¢ao contratual, mitigacio de riscos
administrativos e prestagio de servico de forma segura e eficiente, em consonancia com os
principios do planejamento, proporcionalidade, eficiéncia e selegdo da proposta mais vantajosa,

conforme Lei n® 14.133/2021.

C) Da exigéncia indevida de documentos de empregados na fase de habilitagdo
(itens 9.6.2 € 9.6.3)

O edital, em seus itens 9.6.2 e 9.6.3, exige que as licitantes apresentem, ja na fase de
habilitacao, (i) cépia da carteira nacional de vigilante dos empregados que atuario nos servicos
contratados e (ii) copia dos atestados de antecedentes civil e criminal dos empregados que atuardo

nas dependéncias da Fundagao Municipal de Saude de Sao Leopoldo.
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Tais exigéncias, da forma como redigidas, nio guardam correspondéncia com a
finalidade da fase de habilitacdo, pois ndo dizem respeito a capacidade técnica da empresa licitante,
mas sim a documentagao individual de profissionais. Ao antecipar a exigéncia de tais documentos a
fase pré-contratual, o edital impoe 6nus desproporcional as licitantes e restringe indevidamente a
competitividade do certame, violando os principios da razoabilidade e da ampla concorréncia.

A apresentagao desses documentos na fase de habilitagio impde Onus excessivo as
empresas, restringe a competitividade do certame e antecipa obrigacées que sao proprias da fase de
execucao contratual. Trata-se de exigéncia desproporcional e incompativel com o momento
processual da licitagao.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é clara ao estabelecer que esse tipo de
exigéncia deve ser postergado para a fase de contratacio. Do Acérdio n® 134/2017-Plenirio, infere-
se o entendimento que a exigéncia de apresentagao de documentagao relativa aos profissionais que
executardo o contrato, como condi¢ao de habilitagao, restringe indevidamente o carater competitivo
da licitagao, devendo tal exigéncia ser postergada para a fase de contrata¢ao.”

Dessa forma, requer-se a revisao dos itens 9.6.2 e 9.6.3 do edital, para que a exigéncia de
apresentacdo da carteira de vigilante e dos atestados de antecedentes dos profissionais seja
transferida para a fase de assinatura do contrato ou da ordem de servigo.

Neste ponto, importante mencionar que a atividade administrativa exige prestigio aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade. Carlos Ari Sundfeld, na obra “Fundamentos de
Direito Puablico” afirma o seguinte acerca da proporcionalidade (fls. 165): %4 proporcionalidade ¢
expressio quantitativa da razoabilidade. E invilido o ato desproporcional em relagio a situagio que o geron ou a
[finalidade que pretende atingir.”

O administrador esta atrelado ao Principio da Legalidade, portanto, ao determinar
obrigacdes que nao possuem previsao legal, atua de forma desproporcional e irrazoavel. Para José
dos Santos Carvalho Filho?, “razoabilidade é a qualidade do que é razoavel, ou seja, aquilo que se
situa dentro dos limites aceitaveis, ainda que os juizos de valor que provocaram a conduta possam

dispor-se de forma um pouco diversa”.

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24. Ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,
2011, p. 36.
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O principio da regra da razio expressa-se em procurar a solu¢io que esta mais em
harmonia com as regras de direito existentes e que, por isso, parece a mais satisfatoria, em atencao a
preocupagao primaria da seguranga, temperada pela justica, que é a base do Direito. A
Administragdo Publica esta obrigada a adotar a alternativa que melhor prestigie a racionalidade do
procedimento e de seus fins. Nesse sentido, Marcal Justen Filho’ ensina que: “O principio da
proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias pitblicas, proibindo o excesso. A medida limite ¢ a
salvaguarda dos interesses piiblicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida menos danosa possivel,
através da compatibilizacao entre os interesses sacrificados e aqueles que se pretende proteger.”

Dessa forma, requer-se a revisao dos itens 9.6.2 e 9.6.3 do edital, para que a exigéncia
de apresentagdo da carteira de vigilante e dos atestados de antecedentes dos profissionais seja
transferida para a fase de assinatura do contrato ou da ordem de servigo, conforme redacio
sugerida abaixo:

"9.6.2 — A contratada deverd apresentar, no momento da assinatura do
contrato ou antes da emissao da ordem de servico, a copia da carteira
nacional de vigilante dos empregados que efetivamente atuardo na prestagao
dos servicos."

"9.6.3 — A contratada deverd apresentar, no momento da assinatura do
contrato ou antes da emissio da ordem de servico, copia atualizada dos
atestados de antecedentes civil e criminal dos profissionais designados para

atuar nos servicos da Funda¢ao Municipal de Saude de Sio Leopoldo."
Tal ajuste preserva o interesse publico e a seguranca da execu¢ao do contrato, a0 mesmo
tempo em que respeita os principios da legalidade, proporcionalidade, ampla competitividade e

eficiéncia, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021.

3) CONCLUSAO

Ante o exposto, REQUER-SE o total acolhimento da presente impugnacio pelas razoes
acima arguidas, no sentido de determinar a republicacdo do edital, procedendo as retificacGes
necessaria quanto:

a) A INCLUSAO da exigéncia de apresentacio dos balancos dos dois

ultimos exercicios financeiros;

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14. Ed. S3o Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 78.
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b) A INCLUSAO da necessidade de exigéncia de atestado de capacidade
técnica com prazo minimo de 03 anos;

¢) A RETIFICACAO do item de exigéncia indevida de documentos de
empregados na fase de habilitacao (itens 9.6.2 ¢ 9.6.3)

|Nestes termos, pede-se deferimento.

Joinville/SC, 06 de agosto de 2025

Assinado de forma digital por

Assinado de forma digital por

Dados: 2025.08.06 14:14:54
-03'00'
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