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1 INTRODUCAO

Este projeto basico apresenta o resultado de um estudo desenvolvido junto ao municipio
de Sdo Marcos, no que tange aos servicos de transporte de residuos organicos domiciliares.

O servico de gerenciamento dos residuos sélidos urbanos é de competéncia dos
municipios, disposto na Constituicdo Federal, Art. 30, inciso V, a Lei Federal 14026 de 14 de
julho de 2020, bem como na Lei Federal n® 12.305/2010, Art. 10, que institui a Politica Nacional
de Residuos Solidos. O Art. 26 desta lei define, ainda, que o titular dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos é responsavel pela organizagdo e prestacdo
direta ou indireta desses servicos.

Desta forma, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, opta por terceirizar a
operacionalidade do servico de transportes de residuos solidos urbanos, por meio de processo
a ser definido, regido pela legislagdo federal, Lei n® 14.133/21, tendo em vista, principalmente,
a dificuldade em prestar o servico por falta de méo de obra, veiculos e equipamentos.

Todos os parametros, formulas e teorias aplicadas nesse trabalho foram buscadas,
principalmente junto a Orientacdo Técnica Servicos de Coleta de Residuos Sélidos
Domiciliares, desenvolvido pela Direcdo de Controle e Fiscalizagcdo Supervisdo de Auditoria
Municipal do Tribunal de Contas do Estado — RS (22 Ed. 2019).

A fim de determinar a composicdo dos custos, o presente memorial visou contemplar
todas as atividades necessérias na elaboragéo do termo de referéncia (Projeto Basico) e planilha
de custos que dardo suporte na elaboracdo do processo emergencial para contratacdo de empresa
responsavel para a prestacdo destes servigos no municipio de Sdo Marcos/RS. Dessa forma,
seguem, na sequéncia, as atividades necessarias e realizadas:

1) Transporte até a destinacao final

a) elaboracdo de um Projeto Basico com a descricdo de todas as atividades
desenvolvidas no transporte até o destino final;

b) levantamento dos roteiros a serem realizados no transporte, determinando a
quilometragem, horéarios, dias da semana, bem como 0 nimero e porte de veiculos
e equipamentos necessarios;

c) determinacdo do nimero de horas e funcionarios necessarios para o transporte e
supervisdo dos servigos realizados;

d) levantamentos dos EPIs e uniformes necessarios para a equipe de trabalho, bem
como a durabilidade e qualidade dos mesmos;

e) levantamentos das exigéncias necessarias de qualificacdo técnica da empresa a ser
contratada;

f) realizar uma estimativa de toneladas de lixo a serem transportadas com base de série
histdrica, ou por parametros referenciais;

g) determinacdo dos quantitativos e custos dos veiculos, equipamentos e ferramentas;

h) elaboracdo do BDI (BonificacOes e despesas indiretas) aplicado sobre os custos
diretos;

i) elaboracdo da planilha de custos com base nos dados levantados, esta deve ser
tecnicamente apurada para cada um dos itens destacados.
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O Municipio de Sdo Marcos dispde de area de transbordo de residuos organicos, sendo
gue o mesmo deverd ser enviado ao aterro sanitario contratato junto a CRVR em Sé&o
Leopoldo/RS.

No presente trabalho os custos foram subdivididos: custo de transporte destes residuos
até o destino final.

Diante disso, foi realizado um planejamento detalhado, buscando um diagndstico para
identificar a quantidade de ton/dia de residuos organicos, a extensdo do roteiro de transporte
(km) e o tempo de transporte.

Segue, na sequéncia, o detalhamento deste levantamento.

Segundo o TCE/RS (2019), “a geragdo de residuos é o dado mais importante durante a
elaboracdo do projeto basico e de seus contratos de coleta de residuos domiciliares”.

Para a definicdo da quantidade de residuos a ser coletada, parte-se de dois parametros,
ou calcula-se pela série historica, ou busca-se uma estimativa por referenciais. Esses métodos
sdo Orientacgdes Técnicas indicadas pelo TCE/RS.

Na auséncia de dados sobre a quantidade, em peso, de residuos gerados no municipio, a
geracgdo de residuos pode ser estimada a partir da taxa de geracéo per capita de residuos e da
populacéo total do municipio. Para tanto, é importante considerar que a taxa de geracdo per
capita se relaciona diretamente com o tamanho do municipio. Essa proporcionalidade se deve
ao fato de a urbanizacao exigir maior concentracéo e disponibilidade de bens e servicos.

Para determinacdo da composic¢do dos custos de transportes de residuos organicos e a
determinacdo das toneladas, foi considerada a estimativa pela média dos altimos meses
contratadas junto ao aterro sanitario e verificou-se que deve ficar préximo a 340 ton/més,
conforme estabelecido na Quadrol:

Quadro 1 — Toneladas de residuos organicos domiciliares em S8o Marcos — (2025)

Previsao Toneladas coletadas e enviadas ao aterro sanitario
Ordem Descri¢do Ton/Més
01 Coleta de Residuos Orgéanicos 340,00
Total geral toneladas ano 4.080,00

Fonte: Prefeitura Municipal de Sdo Marcos— Dados da Pesquisa (2025).

Conforme verifica-se no Quadro 1, a média de toneladas estimada foi de 340,00ton/més,
que serviu de base para o presente projeto basico e das planilhas de custo que efetivamente
serdo destinados ao aterro sanitario.

2 MAO DE OBRA E EPI'S

A partir da previsdo de toneladas, o Projeto Basico estabeleceu a quantidade minima de
funcionéarios em cada funcdo para a regular prestacdo do servi¢o, bem como as quantidades
relativas aos equipamentos de protecéo individual (EPIs) e o detalhamento de seus custos.

2.1 PISO SALARIAL E CONVENCOES COLETIVAS
O custo da mao de obra foi estimado, no projeto basico, com base no piso salarial

estabelecido nas convencdes coletivas de cada categoria profissional. As convencdes utilizadas
foram as que abrangiam a cidade de S&o Marcos, onde 0 servigo sera prestado.
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Todos os direitos e 0s beneficios previstos as categorias de trabalhadores envolvidos em
uma prestacdo de servicos desta natureza, estabelecidos nas convencBes coletivas, na
Consolidacgdo das Leis Trabalhistas (CLT) e em outros dispositivos legais aplicaveis a situacao,
foram considerados na planilha orcamentéaria do projeto basico.

Portanto, as propostas por parte da empresa devem estar de acordo com os salarios
determinados nas planilhas orcamentarias, também se recomenda previsdo, no edital e no
contrato que a repactuacao da parcela de mao de obra sera realizada a partir dos indices das
Convencoes Coletivas em suas datas-bases.

2.2 ADICIONAL DE INSALUBRIDADE

Segundo a CLT, é considerada atividade insalubre aquela em que o trabalhador é
exposto a agentes nocivos a saude acima dos limites tolerados pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, que se materializa por meio do pagamento de montante financeiro, enquanto o
trabalhador estiver exposto a essas condi¢des. Esse valor se dara em funcdo do grau de
insalubridade presente no ambiente laboral, que podera ser minimo, médio ou maximo.

2.2.1 Base de calculo da Insalubridade

Os entendimentos atuais do TST e do STF determinam que se deva utilizar como base
de célculo, para fins de aplicacdo dos percentuais de insalubridade, o salario minimo nacional,
salvo outra forma mais benéfica para os trabalhadores como, por exemplo, 0 que estiver
disposto nas Convengdes, Acordos e Dissidios Coletivos.

2.2.2 Grau de insalubridade

As convengbes coletivas de motoristas, em geral, ndo estabelecem o grau de
insalubridade dos trabalhadores nesta atividade. Destacou-se de que o grau de insalubridade
para 0 motorista de carreta é de 40% sendo considerado como grau maximo, em virtude do
mesmo ter contato diretamente com o aterro sanitario. Obs: apds os inicios dos trabalhos e em
havendo novo Laudo Técnico com percentual diferente do apresentado, o contrato devera ser
ajustado através de aditivo contratual.

2.3 FATOR DE UTILIZACAO

E o percentual que a forca de trabalho da m&o de obra e que a disponibilidade dos
veiculos e equipamentos ficam envolvidos com a prestacio dos servigcos contratados. E
calculado em funcéo das horas trabalhadas por semana nesta execucao contratual (TCE, 2019).

Sempre que um projeto basico determinar que o servico de coleta de residuos sélidos
utilizara todas 44 horas de trabalho semanais dos empregados da empresa (turno integral), o
fator de utilizacdo é 100%.

Em municipios de pequeno porte, se 0 projeto basico determinar uma jornada de
trabalho inferior a 44 horas semanais, este fator sera menor.

Na pratica, por exemplo, significa que, se somente meia jornada de trabalho é necesséria
para a execucdo contratual, o municipio contratante remunerard somente a metade do valor da
depreciacdo dos veiculos e equipamentos, uma vez gque no restante da jornada a empresa
contratada ou ndo utiliza e, por consequéncia, ndo desgasta os veiculos, ou 0s emprega na
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execucao de outro contrato. Nessa Ultima situacdo, a outra parte contratante é que tera a
responsabilidade de remunerar o restante da depreciacdo e do capital investido.

O Fator de Utilizacdo é calculado pela divisdo das horas semanais trabalhadas por 44
horas, destacando-se que estas respondem pela integralidade da jornada semanal. Segue Quadro
2, com a demonstracédo do fator de utilizacdo motorista do transporte.

Quadro 2 — Planilha com os horarios do motorista

Nr.
Func.| Descrigao Dias Cargo| Entrada| Saida|Horas/dia

1| Transporte| 4 vezessemana| Motorista 07:30 15:00 06:30
Fonte: elaborado pelos autores, a partir dos dados da Prefeitura Municipal de Sdo Marcos (2025).

Cargo: motorista de carreta

Total de horas por motorista 6,5
Total de dias por semana 4
Total de horas por semana 26
Dias Uteis semana 6
Total de dias com (DSR) Descanso Semanal Remunerado 7
Total de horas/dia com (DSR) 4,33
Total de dias no més (30 dias) 30
Total geral de horas més com (DSR) 130
Total geral de horas base més com (DSR) 220
Fator de utilizagao 59,09%

Fonte: elaborado pelos autores, a partir dos dados da Prefeitura Municipal de Sdo Marcos (2025).

Conforme Quadro 2, verifica-se o tempo e a periodicidade de cada funcionéario para
poder executar 0 servi¢o na rota prevista e também o fator de utilizacdo do motorista que é de
59,09%, e que serviu de base para apuragdo dos custos.

2.4 VALE REFEICAO E PLANO DE SAUDE

Motorista — conforme convencdo coletiva da categoria (2025), também prevé o
pagamento de auxilio refeicdo por dia trabalhado. Também foi realizado a previsdo de
pagamento de plano de saude.

2.5 UNIFORMES E EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL (EPIS)

Apo6s determinar a quantidade de trabalhadores em cada uma das fungdes necessarias
junto a equipe, bem como junto aos demais postos de trabalho, foram listadas para cada funcéo
a relacdo de EPIs e dos itens que integram o uniforme.

Com estas informag0es, a Planilha Orgamentéria foi elaborada de forma a totalizar o
custo mensal com EPIs e uniformes para cada funcéo e para a totalidade dos trabalhadores.

Dessa forma, o projeto basico destaca a relacdo de EPIs e uniformes para cada funcéo
(cargo) ocupada pelos trabalhadores e a durabilidade em meses destes equipamentos e de cada
peca do uniforme.

Tambeém, se evidenciou, na planilha orcamentaria, os custos unitarios médios de cada
EPI, uniformes e o protetor solar.
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Quanto a qualidade dos uniformes e EPIs, a empresa deve seguir as Normas
Regulamentadoras NRs - procedimentos relativos a seguranca e medicina do trabalho, de
observancia obrigatdria as empresas privadas e devera comprovar quando da execucdo dos
SEervicos.

As quantidades indicadas no laudo sdo as minimas recomendadas e as pecas deverao ser
repostas, gratuitamente, sempre que se apresentarem desgastadas, destruidas ou impréprias para
a sua finalidade. A responsabilidade pela manutencdo destes materiais sera da contratada.

Os uniformes deverdo atender as especificacfes da NBR 15.292 (norma para vestuario
de alta visibilidade).

N&o sera permitido o trabalho, em qualquer situacdo, sem a utilizacdo dos uniformes e
EPI's.

3 ENCARGOS SOCIAIS

Encargos Sociais sdo 0s custos incidentes sobre a folha de pagamento de salarios dos
trabalhadores e tem sua origem na CLT, na Constituicdo Federal de 1988, em leis especificas e
nas Convencdes Coletivas de Trabalho.

3.1 DETALHAMENTO DE ENCARGOS SOCIAIS

Os encargos sociais foram determinados através do Manual do Tribunal de Contas
TCE/RS (2019), por meio de pesquisa a legislacdo e a dados estatisticos disponiveis em fontes
publicas oficiais.

3.1.1 Grupo A

Os encargos do Grupo A sao as contribuicdes sociais obrigatdrias por lei que incidem
sobre a folha de pagamento. Envolvem, também, aquelas definidas em convencdes coletivas de
trabalho, quando houver. E fundamental que os contratantes publicos acompanhem as
convencdes regionalizadas de trabalho entre os sindicatos de empregados e empregadores que
diferenciem os encargos a serem recolhidos em cada municipio onde é prestado o servi¢o. Os
encargos basicos, as fundamentacdes legais e os valores atualizados encontram-se no Quadro
3.

Quadro 3 - Encargos, fundamentacdo legal e valores do Grupo A

A. Encargo Social

Bésico Fundamentacao legal %
/AL. Previdéncia Social(devida aoINSS) Art. 22, inciso | da Lei 8.212/91 20,00
/A2.Sesi (Servico Social da Industria) Art. 30 da Lei 8.036/90 e art. 1° da Lei 8.154/90 1,50
A3. Senai (Servico Nacionalde |Decreto-Lei 2.318/86 1,00
Aprendizagem Industrial)
A4. Incra  (Instituto Nacional de |Art. 1° inciso | do Decreto-Lei 1.146/70 0,20
Colonizagdo e ReformaAgraria)
/A5, Sebrae (Servigco deApoio a Pequena e |Lei 8.029/90, alteradapela Lei 8.154/90 0,60
Média Empresa)
/A6. SalarioEducagéo Art.30, inciso | do Decreto 87.043/82 2,50
/A7. Seguro Contra Acidentes de Trabalho |Art. 22, inciso Il, alineas b e c, da Lei 8.212/91 3,00
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(devido aoINSS)

Servico (FGTS)

A8. Fundo de Garantia porTempo de

Federal de 1988

Art. 15 da Lei 8.036/90 e art. 7°, incisolll da Constituicdo, 8,00

Fonte: Manual TCE (2019).

3.1.2 Grupo B

36,8%

Nos encargos do Grupo B estdo os valores pagos aos trabalhadores, como salario em
dias em que ndo ha prestacao de servigos. Portanto, sobre eles incidem os encargos basicos do
Grupo A. Para a estimativa dos percentuais do Grupo B, algumas premissas de calculo tém de
ser adotadas e alguns dados estatisticos do mercado de trabalho, da previdéncia social e da
demografia populacional, para que os parametros percentuais calculados reflitam da melhor
maneira possivel a realidade do mercado de méo de obra de transporte de residuos solidos.

A partir do preenchimento dos dados, foi apresentado o resultado dos Encargos Sociais,
conforme Quadro 4.

Quadro 4 - Composi¢do dos Encargos Sociais

Composicao dos Encargos Sociais

Codigo | Descricdo Valor

Al INSS 20,00%
A2 SESI 1,50%
A3 SENAI 1,00%
Ad INCRA 0,20%
A5 SEBRAE 0,60%
A6 Salario educacao 2,50%
A7 Seguro contra acidentes de trabalho 3,00%
A8 FGTS 8,00%
A SOMA GRUPO A 36,80%
B1 Férias gozadas 6,57%
B2 13° salario 8,33%
B3 Licenca Paternidade 0,06%
B4 Faltas justificadas 0,82%
B5 Auxilio acidente de trabalho 0,31%
B6 Auxilio doencga 1,66%
B SOMA GRUPO B 17,75%
C1 Aviso prévio indenizado 2,90%
Cc2 Férias indenizadas 4,54%
C3 Férias indenizadas s/ aviso previo inden. 0,13%
C4 Depdésito rescisdo sem justa causa 2,52%
C5 Indenizacgéo adicional 0,20%
C SOMA GRUPO C 10,29%
D1 Reincidéncia de Grupo A sobre Grupo B 6,53%
D2 Reincidéncia de FGTS sobre aviso prévio indenizado 0,23%
D SOMA GRUPO D 6,76%
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| | SOMA (A+B+C+D) | 71,60%|
Fonte: Manual TCE (2019).

Conforme Quadro 4, elaborado através do manual do TCE (2019), utilizou-se estes
valores como base para a apuragdo dos encargos sociais sobre a méo de obra. Assim, cada
empresa utilizara a planilha como parametro, mas deve apresentar e comprovar 0s percentuais
de cada item, conforme a legislacdo pertinente.

4 VEICULOS, EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS

Este topico aborda o calculo dos custos relativos a deprecia¢do, remuneracédo de capital,
manutencdo, impostos, seguros e monitoramento da frota, bem como o0s custos com 0s
consumos de combustivel, 6leos, filtros, lubrificantes, pneus e ferramentas.

4.1 CAMINHOES

Conforme TCE (2019), as principais montadoras de caminhdes no Brasil possuem uma
linha indicada. O custo de aquisicdo de equipamentos novos pode ser obtido através de cotacdo
diretamente com os revendedores e, no caso dos chassis e veiculos, através da tabela FIPE.
Comparando os valores de notas fiscais de aquisicdo de caminh@es obtidos no banco de dados
do DETRAN/RS com o preco do mesmo veiculo zero quilémetro de acordo com a tabela FIPE,
concluiu-se que, para veiculos zero km, a tabela FIPE € uma excelente referéncia de preco
médio de mercado.

4.1.1 Custos Fixos
4.1.1.1 Depreciagéo

Conforme TCE (2019), depreciacdo é um termo geral e amplo que abarca todas as
influéncias que atacam os bens materiais ao longo do tempo, ocasionando perda de valor ou
diminuicdo de preco. A depreciacdo pode ocorrer devido a idade, ao desgaste fisico dos
materiais, a obsolescéncia funcional e econémica.

Na pratica, a depreciacdo corresponde a parcela do valor do veiculo a ser reservada
mensalmente durante a sua vida Gtil para que, ao término desse periodo, seu proprietario tenha
reunido 0s recursos que permita substitui-lo por um bem novo similar.

Conceitos uteis:

a) idade de um bem é o tempo decorrido desde que ele foi posto em servico até a data

da observacao;

b) vida util é aquele intervalo de tempo contado da data da instalacdo ou da colocagéo
em servico até o momento em que o servico prestado pelo bem deixa de ser
economicamente interessante;

c) vida remanescente é aquele periodo contado desde a data da observacéo até a data
prevista em que o bem deixara de ser economicamente interessante;

d) valor residual de um bem é o valor desse bem ao fim de sua vida util.

Existem alguns métodos para célculo dessa parcela ou quota mensal de depreciagao.
Entende-se que, para os contratos relativos a coleta de residuos sélidos, o Método Linear de
depreciacdo é o mais indicado, por distribuir um custo fixo mensal, sem variar ao longo do
contrato.
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Por esse método, a quota ou parcela mensal serd constante ao longo da vida util do bem.
Para calcula-la, subtrai-se do custo de aquisi¢do do veiculo o seu valor residual e divide-se o
resultado pela vida Gtil admitida, em meses:

Custo — valor residual

Quota de depreciacido mensal % de meses vida Gt

Considerando que a tabela FIPE é uma boa fonte de referéncia para preco de veiculos
zero quilémetro e que a finalidade da depreciacdo é a de proporcionar asempresas 0S meios
necessarios a reposi¢do de seus equipamentos, comparou-se o valor da transferéncia do veiculo
usado informado junto ao DETRAN com o valor, na Tabela FIPE, de um veiculo de mesma
marca e modelo, ou 0 modelo que o substituiu, zero km, na mesma data da transferéncia. A
depreciacao total do bem na data da transferéncia seria a diferenca entre esses dois valores
comparada ao valor do veiculo novo [(Preco FIPE O km — Valor da Transferéncia
DETRAN/Preco FIPE 0 km].

Assim, chegou-se aos parametros medios para o célculo de depreciacdo de veiculos de
coleta de residuos solidos, de acordo com a idade do veiculo:

Quadro 5 —Calculo de depreciagdo de veiculos

Idade (anos) Média 8 62,12%
1 33,63% 9 63,73%
2 43,13% 10 65,18%
3 48,68% 11 66,48%
4 52,62% 12 67,67%
5 55,68% 13 68,77%
6 58,18% 14 69,79%
7 60,29% 15 70,73%

Fonte: TCE (2019)

A vida Util da carreta a considerar no projeto serd de 15 anos, portanto a depreciacao a
ser considerada é 70,73% para composicao do custo de referéncia.

Para fins de montagem de planilha de custos do servico, foi definido o método Linear
de depreciacdo a ser utilizado e a vida util da carreta, bem como passe a trabalhar com a
depreciacdo de acordo com o Quadro 5.

Quando da assinatura do contrato e para fins de comprovacéo do valor médio estipulado
pela empresa na licitacdo seré solicitado cdpia da nota fiscal do caminhdo, sendo que diferengas
significativas para menos serdo ajustados no contrato.

4.1.1.2 Remuneracao de capital

Na visdo do TCE (2019), os juros sobre o capital imobilizado para o desenvolvimento
da atividade devem ser considerados na planilha de custos. Eles representam o custo incorrido
pelo empresario, pelo fato de aplicar, num negdcio especifico, seu capital proprio ou o capital
captado de terceiros.

Os custos com juros correspondem ao rendimento de um investimento de mesmo valor
do equipamento ao longo de sua vida til. Tal qual a depreciacdo depende do valor residual do
equipamento.

O calculo dos juros baseia-se no conceito de investimento médio e da taxa de juros do
mercado:
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Jm = remuneracéo de capital mensal;
Im = investimento médio;
i = taxa de juros do mercado (admite-se adotar a taxa SELIC) VO = valor inicial do
bem;
Vr = valor residual do bem;
n = vida atil do bem em anos.
Portanto, adotou-se para calculo de remuneracao de capital, de 13,00% ao ano, proximo
a taxa SELIC.

7.1.1.3 Impostos e Seguros

Custos referentes ao licenciamento de veiculos:
a) imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA);

b) Seguro DPVAT (Seguro de Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de
Via Terrestre);

C) Expedicdo do Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRVL).

Seguro contra terceiros: considerando que o Executivo Municipal, que é o contratante
do servico, é também responsavel em caso do prestador de servigo eventualmente causar algum
dano a terceiros, principalmente em se tratando de danos pessoais. E recomendavel que, nos
editais, seja incluida a obrigatoriedade da contratacdo do seguro contra terceiros, e a respectiva
provisao de recursos na planilha orcamentéria.

Para fins de estabelecimento de parametros, a cobertura de seguros contra terceiros,
deve contemplar uma cobertura de, no minimo, 200mil reais de danos materiais, 250mil reais
de danos corporais e 5mil reais de danos morais e estéticos.

7.1.2 Custos Variaveis

Sdo considerados custos variaveis: consumo de combustivel, de oOleos, filtros e
lubrificantes e de pneus.

A quilometragem mensal foi calculada em funcéo do percurso e da frequéncia do roteiro,
bem como das distancias de transporte para carga e descarga dos residuos, considerando todos
0s deslocamentos entre garagem e roteiro, ponto de descarga e garagem.

4.1.2.1 Combustivel

Os precos unitarios ampararam-se nos precos praticados na regido de Sdo Marcos,
conforme tabela da ANP. No caso de veiculos de coleta de RSU, é indicado que os consumos
sejam estimados em func¢éo da quilometragem rodada.

Foi estabelecida uma autonomia média de 2,2km/litro de consumo de 6leo diesel S10
para a carreta transitando em rodovia pavimentada.

OBS: as empresas devem cotar, conforme 0s seus consumos reais, sendo que a qualquer
tempo o fiscal de contratos podera efetuar a verificacdo do consumo real dos veiculos.
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4.1.2.2 Oleos e lubrificantes

A manutencdo preventiva dos caminhdes, incluidas as trocas de 6leo e lubrificacOes, é
prevista pelos fabricantes, ou a intervalos pré-determinados de quilometragem rodada, ou em
horas de servigo.

A atencdo as prescri¢cdes dos fabricantes, nesse aspecto, tem impacto direto na vida util
desses veiculos e reduz a necessidade de manutencao corretiva, a qual implica em aumento dos
custos do servico. Para estimativa dos consumos, deve ser observada a especificagdo dos
manuais dos fabricantes. Como existem varios tipos e marcas, cada empresa deve cotar
conforme o manual de seu fabricante.

Demais itens como 6leo de transmissdo e graxa, por nao terem consumos significativos
foram determinados conforme pesquisa de mercado.

4.1.2.3 Pneus

Segundo manual do TCE (2019), os pneus empregados nos caminhdes de coleta de RSU
tém vida atil usualmente menor do que a indicada pelos fabricantes devido a condicdes
operacionais severas.

Para os pneus do caminh&o de transporte foi considerada uma vida util de 90.000km,
sendo o somatorio do tempo da vida Gtil dos pneus novos e mais a previsao de pelo menos duas
recapagens. Cada empresa fara a cotacdo, conforme o manual de seu veiculo. O célculo também
se tomou por base a média de vida atil utilizada em outros municipios.

E preciso destacar a relevancia da utilizacio de recapagens nos pneus dos caminhdes, e,
consequentemente, a necessidade de considera-la na elaboracdo dos orgamentos, uma vez que
esse procedimento prolonga a vida atil dos pneumaticos, trazendo um ganho financeiro ao
contrato, desde que realizado de acordo com os padrfes técnicos exigiveis.

4.1.2.4 Manutengéo

De acordo com o TCE (2019), nos custos de manutencdo dos equipamentos de coleta,
devem ser remunerados 0s servicos relativos as manutencBGes preventivas e corretivas
regularmente realizadas, bem como as despesas com lavagem.

O dimensionamento e a remuneragdo da manutencéo, estabelecidos em funcéo do custo
desses equipamentos novos, mostram-se equivocados, entendendo-se que a remuneragdo da
manutencdo deve ser em funcéo da quilometragem rodada (R$/km rodado).

Dados de custo de manutengdo por km rodado em contratos de coleta de RSU:

Custo médio: R$ 0,74/km. (LICITACON, 2016).

Dessa maneira, para o presente calculo foi estabelecido o custo de R$ 0,74/km mais a
inflacdo de perfazendo um custo médio de manutencao de R$1,10/km rodado para o transporte
até o aterro sanitario.

4.1.2.6 Monitoramento da Frota

Conforme TCE (2017), a instalacdo de equipamentos para monitoramento de frota é
atualmente imprescindivel em qualquer atividade relacionada a logistica de transportes, tanto
para monitorar o deslocamento dos veiculos quanto para ajustar os roteiros, aumentando a sua
produtividade. Em relacdo aos servicos de transportes de residuos solidos, é uma importante
ferramenta para a fiscalizacdo dos contratos, pois é possivel, a qualquer tempo, verificar 0s
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roteiros realizados e conferir se todas as rotas estabelecidas no contrato foram cumpridas, bem
como avaliar a necessidade de alteracdo de roteiros.

Considerando o custo beneficio desta sistematica, os caminhdes deverdo ter o
monitoramento da frota por GPS, o qual devera atender aos objetivos da Administracéo.

Esta contratacdo sera realizada pela empresa contratada, cuja finalidade é possibilitar
que todos os veiculos sempre estejam com suas rotas sob controle. A empresa deve autorizar a
colocacao dos GPS em seus veiculos para que o fiscal de contrato do municipio faca o controle
do mesmo. Eventuais variacOes significativas de quilometragem serdo descontadas, ou
acrescentadas ao contrato original, desde que devidamente comprovadas.

5BDI - (BONIFICACOES E DESPESAS INDIRETAS)

O BDI - Bonificagfes e Despesas Indiretas é a taxa correspondente as despesas
indiretas, impostos e lucro que, aplicada sobre o custo direto, resulta no preco do servico.

A férmula de aplicacdo do percentual de BDI para calculo do pre¢o do servigo é:

PV =CD x (1+BDI)

Em que:

PV — Preco de Venda;

CD = Custos Diretos;

BDI = Beneficios e Despesas Indiretas

Os Custos Diretos compreendem todos os componentes de prego que devem ser
devidamente identificados e quantificados na planilha orcamentaria.

5.1 DESPESAS FINANCEIRAS

Conforme TCE (2019), despesas financeiras séo gastos relacionados ao custo do capital
decorrente da necessidade de financiamento exigida pelo fluxo de caixa do servigco. S&o
despesas que ocorrem sempre que os desembolsos acumulados forem superiores as receitas
acumuladas, sendo correspondentes a perda monetaria decorrente da defasagem entre a data de
efetivo desembolso e a data do recebimento da medicdo dos servi¢os. De acordo com a
jurisprudéncia do TCU, a taxa SELIC é a mais adequada para a remuneracao deste encargo.

As despesas financeiras sao calculadas pela seguinte férmula:

DF = (1+i)DU/252 -1

Onde:

DF = Despesas Financeiras (%);

i = Taxa de juros anual (sugere-se adotar a taxa SELIC);

DU = média de dias Uteis entre data de pagamento prevista no contrato e a data final do

periodo de adimplemento da parcela.

Para as despesas financeiras, foi adotado o indice proximo a Taxa Selic de 13,00% ao
ano. Para os dias Uteis (DU), foram considerados 05 dias, visto que somente alguns itens seriam
pagos antes do recebimento dos valores mensais.

5.2 ADMINISTRAC}AO CENTRAL
A taxa de administracdo central, também conhecida como despesas administrativas, é o
custo indireto relativo as atividades de direcdo da empresa, incluindo as areas administrativa,

financeira, contabil, de compras, recursos humanos e todos os demais custos que sdo rateados
entre os diversos contratos celebrados pela mesma empresa.
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O rateio da Administragdo Central foi influenciado por diversos fatores, tais como o
custo direto do contrato, além das de todas asdepesas administrativas de mao de obra indireta,
custos com o responsavel pelo contrato, despesas de técnico de seguranca do trabalho e
ambiental, bem como de taxas junto aos 6rgaos ambientais e publicos.

Diante dessas varidveis e como este € um custo relativo a cada empresa e o valor do
contrato ndo € alto pelo porte do municipio, foi considerada a taxa de Administracdo Central de
5,00%, visto que os contratos cadastrados no Sistema Licitacon (2016), possuiam uma faixa de
referéncia entre 2,97% e 6,27%.

5.3 LUCRO

Lucro é a remuneracdo do empresario pelo desenvolvimento de uma atividade
econdmica. Essa remuneracdo estd relacionada com uma recompensa ou bonificagdo que a
Administracdo Publica esta previamente disposta a pagar pela execucdo de determinada
atividade ou entrega de determinado produto, dentro dos padrdes de mercado.

No caso da elaboracdo de orcamento-base para a contratacdo de servigos, 0
administrador pablico deve estabelecer o percentual de lucro com base nas taxas médias
praticadas no mercado. O percentual de lucro praticado nos contratos de servicos de coleta de
residuos sélidos cadastrados no Sistema Licitacon (2016) analisados atingiu um valor médio de
10,85%, com uma faixa de referéncia entre 7,78% e 13,55%.

Diante das variaveis e como o valor do contrato prevé um valor médio pelo porte do
municipio foi considerada a taxa de lucro de 10,0%.

5.4 SEGUROS, RISCOS E GARANTIAS

Conforme TCE (2019), os custos relativos a seguros deverdo, sempre que exigidos no
Edital, ser discriminados na planilha orcamentaria. Caso a licitante opte por segurar a frota de
veiculos, esta parcela podera constar no BDI da licitante.

A garantia contratual esta prevista na Lei n°14.133/21, que estabelece poder a
administragdo publica para exigi-la. Esta € uma exigéncia discricionaria da Administragdo, que
deve constar no instrumento convocatorio.

Portanto, as garantias e 0s seguros sao custos que resultam das exigéncias contidas nos
editais de licitacdo, e devem ser estimadas caso a caso, mediante avaliacao do custo que podera
recair sobre os licitantes.

Conforme estabelecido no Acordao 2.622/2013 TCU e em funcdo de que 0s seguros,
riscos e garantias ndo sdo usualmente discriminados nas planilhas orcamentérias dos servi¢os
de coleta de RSU, portanto diante disso adotou-se um indice médio de 1,33%.

5.5 IMPOSTOS

Conforme TCE (2017), os tributos que geralmente incidem sobre o faturamento (receita
bruta), de um servico de coleta de residuos e que sao inseridos no BDI compreendem o Imposto
Sobre Servi¢os de Qualquer Natureza (ISS), o Programa de Integracdo Social (PIS) e a
Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social (COFINS).
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5.5.11SS

Conforme consta no art. 156, inciso 11, da Constituicdo Federal, o 1SS é de competéncia
dos municipios e do Distrito Federal e tem como fato gerador a prestacao de servi¢os definidos
na Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003. Em contrata¢cfes de servicos publicos,
duas questdes devem ser verificadaspela Administracdo Publica para o calculo da incidéncia do
ISS na prestacdo de servigos: a definicdo do local onde servigo sera prestado e a definicdo da
base de calculo e da aliquota a ser considerada no faturamento do servico prestado, de acordo
com a legislagédo municipal vigente.

De acordo com o que consta na lei municipal, a aliquota de ISS fica estabelecida em
3%, caso o licitante tenha uma aliquota maior devido ao seu regime, deve cotar e comprovar
conforme a sua legislacéo.

5.5.2 PIS/ICOFINS

A legislacdo tributaria estabelece que essas contribui¢Ges tém como base de célculo a
receita bruta ou o faturamento mensal, assim entendido o total das receitas auferidas pela pessoa
juridica, independente de sua denominacdo ou classificacdo contébil (arts. 2° e 3° da Lei
9.718/1998 e art. 1° da Lei 10.833/2003).

Como o valor do contrato é baixo, as aliquotas adotadas foram de 0,65% a titulo de PIS
e de 3,00% de COFINS, considerando que a empresa esteja no regime de incidéncia cumulativa.
Caso o licitante tenha uma aliquota maior devido ao seu regime, deve cotar e comprovar
conforme a sua legislacéo.

5.5.3 SIMPLES NACIONAL

Conforme TCE (2017), o Simples Nacional € uma modalidade de arrecadacao unificada
dos seguintes tributos: a) IRPJ; b) IPI; ¢c) CSLL; d) COFINS; e) PIS/Pasep; f) Contribuicdo
Patronal Previdenciaria CPP, a cargo da pessoa juridica, de que trata o art. 22 da Lei 8.212, de
24 de julho de 1991; g) ICMS; e h) ISS (art.13 da LC 123/2006).

Aplicavel a microempresas (ME) e a empresas de pequeno porte (EPP), o sistema
SIMPLES NACIONAL possibilita substituir a aplicacdo individualizada de cada um desses
tributos por um percentual sobre o montante da receita bruta anual. O percentual cabivel se
diferencia em funcdo do setor econémico (industria, comércio e servigos), e € progressivo em
funcdo da receita bruta auferida pelas empresas.

No caso de atividades de coleta de residuos solidos, as aliquotas do Simples Nacional
estdo previstas no Anexo Il da LC 123/2006.

Além disso, as empresas optantes pelo Simples Nacional estdo dispensadas do
pagamento de algumas contribui¢es instituidas pela Unido, como as contribuicdes devidas a
Servigos Sociais Autdbnomos (SESI, SESC, SENAI, SEBRAE, etc.), e as relativas ao salario-
educacdo e contribuicdo sindical patronal, de que trata o art. 240 da Constituicdo Federal, as
quais ndo estdo incluidas no sistema de recolhimento unificado (art. 13, § 3°, da LC 123/2006).

Na elaboracdo das propostas de precos pelas empresas pertencentes ao Simples
Nacional, devem considerar que a composi¢do de BDI das ME e EPP sejam compativeis com
aquelas em que a empresa esta obrigada a recolher, conforme os percentuais contidos no Anexo
I11 da Lei Complementar n°123/2006, e ndo incluir, na composi¢do de encargos sociais, 0S
gastos relativos ao ressarcimento das contribuicfes a que estdo dispensadas de recolhimento,
conforme disposto no art. 13, 8§ 3°, da referida Lei Complementar. Esse é o entendimento do
TCU exarado no Acérddo 2.622/2013 TCU Plenéario24.
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Para evitar que um licitante possa ser beneficiado de maneira indevida, no momento
ainda anterior a assinatura dos contratados, deve-se confirmar a qualificacdo de ME ou EPP das
empresas vencedoras do certame.

5.6 FORMULA DO BDI

Para se determinar o BDI base, estabeleceu-se a formula conforme consta no Acérdado
2.622/2013 TCU- Plenario:

Portanto, esta é a formula do BDI base que foi usado para composi¢do do custo com o
mesmo.

5.7 BDI REFERENCIAL

Para célculo do BDI referencial, foram utilizados como base os percentuais definidos
pelo valor médio tabelado, a partir dos praticados em contratos cadastrados no Sistema
Licitacon (2016), conforme pesquisa do TCE (2019).

No entanto, o BDI ndo pode ser considerado isoladamente para a avaliacdo das propostas
dos licitantes, em funcdo de que uma determinada empresa poderé apresentar uma proposta
com BDI maior e ainda assim apresentar um preco global menor que seus concorrentes.

De acordo com o Quadro 6, verifica-se os percentuais de referéncia para a composicao
do BDI no processo licitatdrio de servicos de transportes de residuos sélidos urbanos.

Quadro 6 - Composicdo do BDI atribuido no processo licitatorio

Composicéo do BDI - Beneficios e Despesas Indiretas

Referéncia estudo TCE
1° 3°
Quartil | Médio |Quartil
Administracdo Central AC | 5,00% | 2,97%| 5,08% 6,27%
Seguros/Riscos/Garantias SRG| 1,33% | 0,86%| 1,33% 1,71%
Lucro L |10,00%| 7,78%| 10,85% | 13,55%
Despesas Financeiras DF | 0,24% i| 13,00%
Tributos - ISS - 3,00% DU 5
Tributos - PIS/COFINS/ e CPP se houver 3,65%
Férmula para o calculo do BDI:
{[(A+AC+SRG) x (1+L) x (1+DF)]/ (2-T)} -1
Resultado do calculo do BDI: 25,60% | 21,43% | 27,17% | 33,62%

Fonte: Dados estudados no projeto basico (2025).

Através do Quadro 6, verifica-se 0 Resultado do célculo do BDI no processo licitatério
foi de 25,60%, conforme o somatorio dos itens que o compde, aplicados junto a formula.

6 EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA

Conforme TCE (2019), a exigéncia de capacidade técnico-operacional visa a
comprovacdo de que a empresa participou anteriormente de contrato cujo objeto era similar.
Deseja-se examinar a capacidade que a licitante possui de mao de obra, equipamentos e
materiais, para a perfeita execucdo do objeto, na quantidade, na qualidade e no prazo exigido.
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7 PREVISAO DE PENALIDADES

Na vigéncia do contrato, a contratada estara sujeita as seguintes penalidades, admitindo-
se a ampla defesa e 0s recursos previstos em Lei:

a) Adverténcia, por escrito, sempre que verificadas pequenas irregularidades para as
quais tenha concorrido, sendo elas;

- prestar informacdes inexatas ou causar embaracos a fiscalizagdo;

- desatender as determinacdes da fiscalizacao;

- cometer quaisquer infracGes as normas legais federais, estaduais e municipais;

- praticar, por agdo ou omisséo, qualquer ato que, por culpa ou dolo, venha a causar
danos ao contratante ou a terceiros, independente da obrigacdo da contratada em
reparar os danos causados;

- ndo executar corretamente o percurso de transporte estabelecido no projeto basico;

- iniciar os servicos fora dos horarios determinados no projeto basico;

- ndo dispor do nimero minimo de equipamentos definidos no projeto basico;

- permitir que seus funcionarios trabalhem sem uniformes ou sem os adequados
equipamentos de protecdo individual,

- fraudar ou tentar fraudar a pesagem de residuos;

- executar o servico com veiculo de idade superior ao limite estabelecido no projeto
bésico;

- realizar a transporte com os veiculos em inadequado estado de conservacéo, incluindo
pneus, lataria, equipamentos, acessorios, etc.

Na recorréncia de mais duas da mesma infracdo durante um més, por parte do prestador
dos servicos, sera aplicada multa de 1% (um por cento) sobre o valor global mensal do contrato,
além do desconto mensal do servico ndo realizado. OBS: tendo uma recorréncia acima de quatro
da mesma infracdo durante um més sera aplicado uma multa de 2% (dois por cento) sobre o
valor mensal do contrato.

Acima de 10 infrac6es num semestre, podera ensejar a rescisao contratual, o qual devera
ser precedido de processo administrativo. No caso de aplicacdo de multa, a contratada sera
notificada, por escrito, da referida sancdo, tendo ela o prazo de 10 (dez) dias, contados do
recebimento da notificagdo, para recolher a importancia a Secretaria da Fazenda, sendo
necessaria a apresentacdo de comprovante do recolhimento, para liberagdo do pagamento da
parcela que tiver direito.

8 OBRIGACOES DA CONTRATADA

Além das disposicbes contidas neste projeto basico, a contratada estara sujeita as

seguintes obrigagdes:

a) efetuar o ressarcimento de quaisquer danos pessoais ou materiais ocasionados por
seus funcionarios em servigo, causados a terceiros ou ao patriménio publico, no
prazo maximo de 10 (dez) dias, contados da notificacdo ou comunicacéo efetuada
pela fiscalizacao;

b) atender a todas as solicitacbes feitas pela Secretaria para o fornecimento de
informagdes e dados sobre os servigos, indicadores de acidentes de trabalho ou
outros referentes a gestdo de medicina e seguranca do trabalho, dentro dos prazos
estipulados;
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c) cumprir todas as disposi¢des legais pertinentes a seguranca do trabalho, as quais
estdo sujeitos contratos de trabalho regidos pela CLT, independente do seu quadro
de pessoal enquadrar-se nesta situacao;

d) fornecer a Secretaria copia dos Certificados de Registro e Licenciamento dos
veiculos utilizados nos servicos prestados;

8.1 DA SUBCONTRATACAO, CESSAO OU TRANSFERENCIA

Para o presente servi¢o, ndo sera previsto a subcontratacao.

9 FISCALIZACAO

Conforme TCE (2019), a doutrina sustenta haver dois importantes nucleos de atuacao
na atividade de fiscalizacao de contratos, a gestéo e a fiscalizacao propriamente dita. Contudo,
essa diferenciacdo ndo estd adequadamente refletida na legislacdo. A Lei de Licitaches e
Contratos trata do tema no art. 67, sem definir, claramente, as atribuicdes do gestor e do fiscal
do contrato. Entretanto, embora ndo decorra de obrigacéo legal, a cisdo, em agentes distintos
das atividades de fiscalizacdo e de supervisdo do contrato em agentes distintos € encarada pelo
Tribunal de Contas da Unido como uma boa pratica administrativa, favorecendo o controle e a
seguranca do procedimento de liquidacao de despesa.

Ao fiscal do contrato, compete verificar a correta execucdo do objeto, de acordo com 0s
termos pactuados, legitimando a liquidacdo dos pagamentos devidos ao contratado, e, caso
necessario, orientando as autoridades competentes para a necessidade de aplicacdo das sanc¢des
previstas ou da rescisao contratual.

J& o gestor do contrato, tem a funcéo de fazer o contato com o contratado, exigindo que
cumpra as clausulas contratuais e gerenciando a formalizacdo dos termos aditivos relativos a
alteragdo no projeto, prorrogacdo dos prazos, a publicacdo dos extratos, a verificagdo da
manutencdo das condicdes de habilitacdo, sendo o responsavel pela fiscalizacdo da
documentacdo comprobatoria da contratada, entre outras providéncias.

Portanto, para fins de fiscalizacdo, sugere-se que o fiscal deste contrato se utilize das
sugestdes expostas pelo TCE capitulo 9. Fiscalizacdo da pagina 97 até a pagina 108 do Manual
de Orientacao Técnica Servicos de Coleta de Residuos Solidos Domiciliares (TCE, 2019).

10 TRANSPORTE AO ATERRO SANITARIO

A partir dos levantamentos e das informacg6es apresentadas no projeto basico, que consta
uma previsdo de aproximadamente 340 ton/més, uma distancia da area de transbordo até o
aterro sanitario de 127km e nao permitir que os residuos permanecam na area de transbordo por
mais de 72 horas, a ndo ser em feriados e nos finais de semana conclui-se que o transporte foi
considerado através de carreta que deve ter no minimo a capacidade de 22 ton.

Para facilicar o transbordo a empresa contratada devera disponibilizar uma cagamba
diretaremente junto a area de transbordo, sendo que o custo também esta sendo previsto na
planilha, sendo que quando a mesma estiver carregada, serd avisado para que a empresa
contratada faga o recolhimento. Quanto & idade da carreta ficou estabelecido junto com a
administracdo a aceitacao de veiculos no maximo com 15 anos.

Demais varidveis, quanto as obrigacfes da contratada, a fiscalizacdo, as penalidades e
demais itens estdo destacados no projeto basico anteriormente mencionado.
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A presente licitacdo sera realizada com a previsdo de uma quilometragem de 127km até
0 aterro sanitario e uma previsdo de aproximadamente 16 viagens mensais.
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