Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA SANTA RITA
Secretaria Municipal de satde

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

No desempenho de nossas atividades a equipe da FBM possui responsabilidade sobre a gestdo da
farmacia municipal, além do fornecimento de medicamentos e orientagdes farmacéuticas adequadas aos
municipes. Dentre as atividades correlacionadas a gestdo ha a necessidade de controle, conferéncia,
armazenagem, distribui¢do de medicamentos ¢ insumos, além da aquisi¢ao para reposi¢ao do estoque.

Em nossas rotinas diarias se incluem a atengdo especial aos pacientes portadores de Diabetes
Mellitus, que fazem monitoramento diario de indice de glicemia com retirada de aparelho e tira reagente
para deteccdo de glicemia capilar, totalizando 900 pacientes. Ainda, nas unidades de saude, pronto
atendimento e visitas domiciliares, durante a triagem dos pacientes, ha a realizacdo do teste de glicemia
capilar, que possibilita conhecer os niveis de glicemia, em momentos que interessam para acompanhar e
avaliar a eficiéncia do plano alimentar, da medicac@o oral e principalmente da administragdo de insulina,
assim como orientar as mudancas no tratamento.

O servigo disponibilizado pela prefeitura aos pacientes compreende a analise do processo
administrativo, concessdo e controle do uso, sendo para isso utilizado software especifico, onde o
paciente tem a cada més um relatorio detalhado das medicoes realizadas.

Entretanto, como resultado do monitoramento desses pacientes, temos observado o crescente
aumento de concessdo de Tiras, acompanhados pelo aumento da populacdo da cidade, bem como novos
casos infantis e diabetes gestacional, sendo necessario, portanto, um novo estudo de mercado para
garantir que o municipio disponha de contratos de fornecimento capazes de absorver a nova realidade.

Nesse sentido, considerando o interesse publico envolvido, o presente estudo técnico preliminar
buscara encontrar a melhor alternativa de mercado para atendimento das necessidades destacadas, bem
como identificar o formato ideal de contratacdo, caso ndo seja possivel o atendimento com recursos
proprios.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo pretendida esta prevista no Plano de Contratagdes Anual do Municipio de Nova
Santa Rita, elencado na DFD 009-2025, estando assim alinhada com o planejamento desta Administragao.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Além dos documentos de regularidade fiscal e financeira previstos no artigo 62 da Lei
14.133/2021 a futura contratada devera apresentar:

DA QUALIFICACAO TECNICA;

a) Para fins de habilitag@o técnica, para as empresas previamente habilitadas, deverdo ser
apresentados no dia da licitagdo, para cada um dos itens cotados, os seguintes
documentos:

b)  Copia do CERTIFICADO DE REGISTRO valido do Produto ou NOTIFICACAO
SIMPLIFICADA valida, quando for o caso (conforme RDC ANVISA no 199/20006),
emitido pela ANVISA. Ainda, se for apresentada cdpia da publicagdo no DOU, a licitante
devera grifar com caneta marca texto, bem como indicar a qual item se refere o
documento para facilitar a visualizagdo e o julgamento. Serdo considerados renovados
automaticamente os registros de medicamentos cujo protocolo de renovacdo de registro
tenha sido recebido pela ANVISA, dentro do prazo legal estabelecido no art. 12, §6°, da
Lei no 6.360/1976, devendo, portanto, a licitante apresentar copia do referido protocolo.
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A qualquer momento, durante a vigéncia do processo licitatorio podera ser solicitada
documentagao atualizada.

Para fins de avaliacdo da documentacdo técnica, serdo considerados validos os
documentos apresentados dentro do seu prazo vigente até a data de abertura das
propostas.

HABILITACAO JURIDICA;

a)

b)

d)

Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de
documentos de eleicdo de seus administradores. A apresentagdo do contrato social
consolidado, devidamente registrado na Junta Comercial, substitui a apresentagdo das
alteragoes;

Decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido
pelo orgdo competente, quando a atividade assim o exigir;

O licitante que, durante a fase de apresentacdo de proposta e/ou fase de lances, usufruiu
dos beneficios concedidos pela LC 123/2006 (ME/EPP) devera, ainda, apresentar os
seguintes documentos:

Documento legal que comprove o efetivo enquadramento como Microempresa ou
Empresa de Pequeno Porte, devidamente registrado pelo 6rgdo competente;

HABILITACAO ECONOMICA;

a)

Certiddo negativa de matéria falimentar, expedida pelo distribuidor da sede do licitante ou

Certidao Judicial Civel Negativa, da Justica Estadual, em plena validade;
HABILITACAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA

a)
b)

Comprovante de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

Prova de Inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo

ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto;

a)

b)

¢)

d)

Prova de regularidade para com as Fazendas Federal, Estadual e Municipal do domicilio
ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

Certificado de Regularidade de Situacdo (FGTS-CRF) perante o Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo — FGTS;

Prova de regularidade perante a Justiga do Trabalho, através da Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas (CNDT);

Da habilitacado de Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), nos
termos da Lei Complementar 123/2006:

As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da participacdo nesta
licitagdo, deverdo enviar toda a documentagdo exigida para efeito de comprovacao de
regularidade fiscal, social e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restri¢ao;

Havendo alguma restricdo na comprovacdo da regularidade fiscal e trabalhista, sera
assegurado o prazo de 05 (cinco) dias tteis, cujo termo inicial correspondera ao momento
em que o proponente for declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a
critério da Administragdo, para regularizagdo da documentagdo, para pagamento ou
parcelamento do débito e para emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com
efeito de certidao negativa;
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g) A ndo-regularizacdo da documentacdo no prazo previsto na alinea “a” deste subitem,
implicara decadéncia do direito a contratagdo, sem prejuizo das sangdes previstas na Lei
Federal n® 14.133/2021, sendo facultado a Administragdo convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classifica¢do;

Para presente contratag@o sera necessario observar ainda:
A empresa devera ter pleno conhecimento das condigdes necessarias para o fornecimento dos materiais.

Sera concedido o direito de preferéncia as micro e pequenas empresas previstos na Lei Complementar
123/06.

Pela natureza do objeto ndo sera permitida a subcontratagdo, assim como ndo ha a necessidade de
exigéncia de garantia contratual.

Sera permitida a participagdo de consorcios.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Para o levantamento da quantidade necessaria de Tiras de HGT e demais insumos, foram
considerados o histérico de consumo, a demanda reprimida identificada no periodo recente, a estimativa
de utilizagdo para o periodo de vigéncia da futura Ata de Registro de Precos, bem como as quantidades
registradas na ltima Ata vigente. Dessa forma, as quantidades apresentadas referem-se a estimativa de
consumo para dois anos para fins de renovagao da Ata.

Abaixo, segue planilha demonstrativa contendo as quantidades estimadas, juntamente com os
respectivos valores médios unitarios e totais:

Material para uso de pacientes insulinodependentes
Farmacia Basica Municipal
Distribui¢ido Gratuita Rede de Atendimento e Urgéncia/Emergéncia

Valor da
ITEM DESCRICAO DO PRODUTO | Unidad | Quantidade Medina Valor Total
e Unitaria

Tira reagente para deteccdo de
glicemia capilar, venosa, arterial e
neonatal. Faixa de medi¢dao entre
10 a 600 mg/dl, amostra igual ou
inferior a 02 microlitros, que
aceite apenas mg/dL como
unidade de medida e tempo de
01 leitura maximo de 10 segundos | Unidade 800.000 R$ 0,40 R$ 320.000,00
para uso em monitor de glicemia
compativel com software de
controle de testes em portugués.
Com 1.500 aparelhos em
comodato, bem como prover a
manutengdo dos mesmos em caso
de avaria e/ou troca de baterias.

Seringa descartavel ultra fine,
02 estéril, plastica, incolor, graduada | Unidade 80.000 R$ 0,29 R$ 23.200,00
em unidades (escala de 2 em 2
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unidades ou de 1 em 1 unidade),
com agulha fixa (acoplada), em
aco inoxidavel, siliconadas,
hipodérmica com 8mm de
comprimento por 0,30 mm de
diametro, sem espago morto, com
capacidade da seringa para até
100 unidades, extremidade
proxima do émbolo com pistdo de
vedacdo em borracha atdxica.
Embalada em material que
proporcione barreira microbiana e
abertura asséptica. Embalagem
fracionavel.

Lanceta para coleta de sangue por
puncgdo digital, sistema estéril e
descartavel, com involucro
protetor de plastico. Didmetros da
agulha de 0,33mm até 0,36mm
(28G ou 29G). Ponta trifacetada e
03 revestimento  siliconado  da | Unidade 640.000 R$ 0,10 R$ 64.000,00
lamina, com retragdo automatica
da agulha. Possuir capa de
esterilidade, corpo de lancetador e
gatilho composto por
polipropileno. Atende as normas
reguladoras: ISSO 13485 e NR32.

Total: R$ 407.200,00

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Para suprir a demanda por tiras reagentes para teste de glicemia capilar (HGT) com a
disponibilizacio de 1.500 aparelhos em comodato, foram identificadas as seguintes alternativas
disponiveis no mercado:

a) Aquisicdo direta pelo instrumento de dispensa de licitagdo apenas das tiras reagentes, com
compra separada dos aparelhos:

Essa alternativa revela-se inexequivel, uma vez que o valor méximo permitido para contratagdes
por dispensa de licitagdo ndo ¢ suficiente para contemplar integralmente a demanda de tiras reagentes
necessarias, considerando-se o volume exigido. Além disso, a necessidade de aquisi¢do separada dos
glicosimetros implicaria em custos adicionais, perda de padronizagdo e risco de incompatibilidade entre
equipamentos e insumos, comprometendo a seguranca do paciente e a eficiéncia do servigo. Além disso, a
necessidade de aquisigdo separada dos glicosimetros, seja por dispensa ou outra modalidade de licitagdo,
implicaria em custos adicionais, perda de padronizagao e risco de incompatibilidade entre equipamentos e
insumos, comprometendo a seguranga do paciente e a eficiéncia do servigo.

b) Contratacdo por meio de Ata de Registro de Precos com fornecimento das tiras reagentes
associadas ao comodato gratuito de aparelhos medidores de glicemia capilar:
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Modalidade amplamente adotada no setor publico e privado, por permitir padronizagdo de
equipamentos, compatibilidade garantida, suporte técnico, reposi¢ao em caso de falha e reducdo de custos
operacionais. Os fornecedores ofertam os aparelhos em comodato condicionado ao consumo regular das
tiras, o que viabiliza a proposta comercial sem custos adicionais & Administragdo Publica.

¢) Registro de Pregos com cessdo onerosa dos aparelhos em regime de comodato:

Embora alguns fornecedores ofertem essa opgao, ela representa aumento de despesa para a
Administracdo e apresenta menor vantagem comparativa frente as propostas que oferecem o comodato
sem custos, especialmente quando o fornecimento das tiras ja assegura a sustentabilidade econdmica da
operacao.

Considerando os aspectos de viabilidade técnica, padronizagdo, economicidade, manutengao da
qualidade assistencial e praticas ja consolidadas na Administracdo Publica, optou-se pela alternativa b:
contratacio do fornecimento de tiras reagentes com disponibilizacio gratuita dos aparelhos em
comodato. Essa alternativa elimina a necessidade de aquisi¢do direta de equipamentos, garante
compatibilidade entre insumo e aparelho, possibilita maior controle dos resultados glicémicos e assegura
suporte técnico ao longo do contrato, sem custos adicionais. Além disso, promove ampla competitividade
na licitagdo, respeitando o principio da eficiéncia e atendendo a economicidade na administragdo dos
recursos publicos.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Estima-se para a contratacdo almejada o valor total de R$ 407.200,00 (quatrocentos e sete mil
com duzentos reais) para o periodo de 24 (vinte e quatro) meses, sendo que os valores unitarios de cada
item estdo dispostos na planilha do item 4 deste documento.

Para fins de quantificar os valores previstos, foram realizadas pesquisas de preco no PAINEL
DE PRECOS, sendo utilizada a mediana dos valores obtidos como metodologia para composi¢ao no Site
paineldeprecos.planejamento.gov.br.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Considerando a necessidade administrativa de garantir a continuidade e qualidade no
monitoramento glicémico da populacdo atendida pela rede publica de satde, foi realizada
pesquisa de mercado com vistas a identificacio da solucdo mais vidvel técnica e
economicamente. A partir desse levantamento, constatou-se a possibilidade de realizacao de
processo licitatorio na modalidade Pregdo Eletronico, com critério de julgamento de menor preco
por item, visando a contratacdo de empresa especializada no fornecimento de tiras reagentes para
medi¢do de glicemia capilar (HGT), acompanhadas da disponibiliza¢ao de 1.500 aparelhos em
regime de comodato.

A pesquisa de mercado também indicou que o modelo mais adequado para essa
contratagdo € o sistema de registro de pregos, nos termos do art. 40, inciso II, da Lei n°
14.133/2021, por permitir maior flexibilidade na aquisicdo conforme a demanda, sem gerar um
compromisso fixo de dispéndio mensal. Essa estratégia assegura ao Municipio a aquisi¢cao dos
materiais em quantidades estritamente necessarias, otimizando recursos publicos € promovendo a
prestagao de um servigo continuo, eficiente e de qualidade aos usudrios do sistema de satde.

No escopo da contratagdo, sera exigida da futura contratada a apresentagdo de atestados
de capacidade técnica que comprovem aptidao para fornecer os produtos e equipamentos com a
qualidade e regularidade exigidas. Também sera sua responsabilidade garantir a entrega correta
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dos itens, zelando pela integridade dos equipamentos e evitando danos aos bens publicos ou de
terceiros. Em caso de dano doloso ou culposo, a contratada sera responsabilizada integralmente.

A vigéncia da ata de registro de pregos observara o disposto no art. 84 da Lei n°
14.133/2021, com duragao inicial de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogada por igual periodo,
conforme justificativa técnica e interesse da Administracao Publica.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n°® 14.133/2021, as licitagdes atenderdo ao
principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na aplicacdo deste
principio, o § 1° do mesmo art. 47 estabelece que deverdo ser considerados a responsabilidade técnica, o
custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da redugdo de custos, com divisdo do
objeto em itens, e o dever de buscar a ampliacdo da competi¢do e de evitar a concentragdo de mercado.

Realizada essa analise, a Administragdo optou por elencar itens diversos, em quantidades
variaveis para cada um. Entende-se, nesta situacdo que a realizagdo de um tnico procedimento licitatorio,
com a possibilidade de que haja varios vencedores (para cada item) se mostra, em um primeiro momento,
metodologia vantajosa & administragdo, uma vez que optar por um fornecedor global restringiria a
competitividade do certame, eis que poucas empresas, potencialmente interessadas detém capacidade
operacional para fornecer todos os itens licitados, ou seja, diminuir-se-ia os possiveis interessados e,
consequentemente, prejudicaria o poder de negociagdo do ente publico.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar, além da selecdo da proposta e
contratagdo mais vantajosa para o Municipio, agilizar a o processo de compra permitindo que os
procedimentos intrinsecos aos servigos de saude sejam adequadamente executados. Almeja-se,
igualmente, assegurar um melhor tratamento aos usudrios do servigo publico de satde, evitando o
deslocamento precario e moroso, sendo capaz de prestar atendimento emergencial de qualidade.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

A partir deste Estudo Preliminar, ndo identificamos a necessidade de providéncias prévias ao
contrato, a solucdo apresentada abrange toda a cadeia de demandas observada até a execucdo de sua
finalidade, sendo apenas necessario a designacdo de um servidor para realizar a conferéncia dos materiais
entregues, principalmente no que diz respeito a data de validade dos mesmos.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo técnico ndo identificou a necessidade de realizar contratagdes acessOrias para a
perfeita execucdo do objeto, por oferecer uma solugdo completa frente a demanda disposta (fornecimento
de itens conforme demanda do Municipio), uma vez que todos os custos da aquisicdo e¢ dos seus
respectivos fornecimentos estdo abrangidos no escopo contratado.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Impacto Ambiental Identificado Medida Mitigadora Recomendada
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Geragdo de residuos quimicos e | Orientar o descarte adequado conforme o PGRSS e
bioldgicos (tiras reagentes | normas da Anvisa (RDC n° 222/2018)

contaminadas)

Geracdo de residuos eletronicos | Exigir plano de logistica reversa ou orientacdes sobre

(aparelhos de HGT ao fim da vida
util)

descarte sustentavel dos equipamentos

Acumulo de embalagens plasticas nao
recicladas

Incentivar a coleta seletiva e o descarte consciente de
embalagens plasticas nos pontos de uso

Emissdao de poluentes no transporte
dos materiais

Priorizar fornecedores com logistica eficiente e frota
menos poluente, reduzindo a emissdo de gases de efeito
estufa

Uso excessivo de insumos sem

controle

Realizar a¢des de conscientizacdo e capacitagdo para o
uso racional dos produtos

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, ¢ na existéncia de planejamento orgamentario para subsidiar esta contratagdo,
declaramos que a contratagao ¢ viavel, atendendo aos padrdes e pregos de mercado.

Nova Santa Rita, dia 02 de junho de 2025.

Assinado digitalmente por:
BRAYAN WILLIAM DE
FREITAS

assinado 031.951.480-30
digitaimente 29/07/2025 08:44:13

Assinatura digital avangada com certificado digital nédo ICP-

Brasil.

BRAYAN WILLIAM DE RFEITAS
Secretario Municipal de Satude

Assinado eletronicamente por:
» EVERTON SOUZA DOS
SANTOS

assinado 017.706.000-00
eletronicamente 29/07/2025 08:42:00

Assinatura digital avangada com certificado digital nao ICP-

Brasil.

EVERTON SOUZA DOS SANTOS
Responsavel pelo Estudo Técnico Preliminar
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