PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MARCOS - RS
CENTRO ADM. MUN. PREF. MANOEL RAMOS DE CASTILHOS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROTOCOLO: N° 2068/2025
OBJETO DA CONTRATAGAO: Aquisicdo de produtos alimenticios.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A presente contratagcdo visa suprir, de forma continua e planejada, a demanda por géneros
alimenticios de consumo pelas Secretarias Municipais de Assisténcia Social, Educagéo e Saude, por meio
do Sistema de Registro de Pregos (SRP). A medida busca assegurar o fornecimento regular e padronizado
de alimentos destinados as criangas e adolescentes atendidos nos equipamentos socioassistenciais, aos
estudantes da rede municipal de ensino e aos usuarios assistidos pelo SUS no Centro de Atendimento
Psicossocial (CAPS). A necessidade decorre da iminente expiracdo do Contrato Emergencial n° 05/2025,
que atualmente atende, de forma provisoria, tais publicos, tornando imperativa a substituigdo por um
instrumento contratual estruturado conforme os principios da legalidade, eficiéncia e continuidade do servigo
publico.

Sob a perspectiva do interesse publico, a adogao do SRP representa uma solugdo estratégica e
economicamente vantajosa, ao permitir contratagbes futuras com maior previsibilidade, controle
orcamentario e redugéo de riscos operacionais, além de atender as especificidades das diferentes unidades
gestoras envolvidas. A regularidade no fornecimento de alimentos é essencial para a garantia de direitos
fundamentais como o acesso a alimentacdo adequada, a educagido de qualidade e a saude publica,
assegurando o funcionamento pleno das politicas publicas municipais voltadas a populagcbées em situacao

de vulnerabilidade social.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

Essa contratacdo esta prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) de 2025, em conformidade
com o disposto no artigo 12, inciso VII, da Lei n® 14.133/21 e no Decreto Municipal n® 3923/23. Esta previsao
esta devidamente registrada e pode ser consultada para verificar sua inclusdo e detalhamento. Para acessar
o Plano de Contratagbes Anual e obter mais informacgdes, os interessados podem visitar o site oficial do

Municipio no endereco: https://www.saomarcos.rs.gov.br/portal-transparencia/plano-de-contratacao-anual-

pca.
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3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1 REQUISITOS TECNICOS, FUNCIONAIS E OPERACIONAIS
3.1.1. Qualificagado Técnica:

Para habilitagdo na presente licitacao, a licitante devera apresentar:

a) Alvara de Saude ou Licenga Sanitaria vigente, expedido por 6rgao de Vigilancia Sanitaria Municipal,
Estadual ou Federal, comprovando autorizagao para operar no ramo de géneros alimenticios;

b) Alvara ou Licenga para Transporte de Alimentos Pereciveis e Nao Pereciveis, caso aplicavel, emitido pelo
6rgao competente.

c) Para fornecimento de carnes, bebidas lacteas, requeijao, salsicha e outros produtos de origem animal:
comprovante de licenciamento do SIF (Servico de Inspecédo Federal), CISPOA (Servico de Inspecao
Estadual), SIM - SAO MARCOS (Servigo de Inspecdo Municipal) ou SISBI-POA (Sistema Brasileiro de
Inspecéo de Produtos de Origem Animal), conforme o caso.

OBS: Nao serao aceitos produtos com selo de inspegédo SIM de outros municipios.

d) No caso de distribuidoras: apresentacdao do Alvara de Saude do estabelecimento e do veiculo utilizado

para transporte.
3.2. Qualificagado Funcional e Operacional:
3.2.1. Apresentacao de Amostras:

A licitante detentora da melhor oferta devera apresentar 1 (uma) amostra de cada produto indicado
no edital como exigente de amostra, no prazo de até 3 (trés) dias uteis contados da data da sesséo publica
de disputa de pregos.

As amostras deverao estar devidamente identificadas por meio de etiqueta adesiva ou equivalente
contendo:

v’ Frigorifico/abatedouro (para carnes) ou marca comercial (para demais itens);
v" Razao social da licitante;

v" Numero do pregdo e numero do item.
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Local de entrega das amostras:

Prefeitura Municipal de Sao Marcos — Secretaria Municipal de Educacgao
Enderecgo: Avenida Venancio Aires, n° 720, Centro, Sao Marcos-RS

Contato: (54) 3291.9900 | (54) 3291.1405

Horario: Segunda a sexta-feira, das 8h as 11h50min e das 13h30min as 17h40min.

Observagdes:

v/ Estardo dispensadas da entrega de amostras as licitantes que ofertarem marcas previamente
aprovadas e listadas no edital.

v" Amostras ndo identificadas ou entregues fora do prazo serdo automaticamente
desclassificadas.

v" As amostras nao serdo devolvidas.
3.2.2. Avaliagao das Amostras:
Critérios utilizados na analise:

v" Conformidade com o descritivo do item;
v" Qualidade: rendimento, textura (aparéncia), sabor, odor e custo-beneficio.

A analise técnica sera realizada pela nutricionista designada, sendo emitido parecer técnico
conclusivo (aprovado ou reprovado) no prazo de até 3 (trés) dias Uteis apds o recebimento das amostras.

Caso a amostra seja reprovada, a proposta correspondente sera desclassificada.
3. Regime de Execucao e Entrega dos Produtos:
3.3.1. Local e Cronograma de Entrega:

Escolas Publicas Municipais:
v' Entrega semanal para pereciveis e mensal para ndo pereciveis, sempre as segundas-feiras,
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das 7h30min as 12h, ou no primeiro dia util subsequente em caso de feriados.

Secretarias de Assisténcia Social, Saude e Turismo:

v' Entrega em até 5 (cinco) dias Uteis apds solicitagdo formal enviada por e-mail.

O cronograma sera enviado por e-mail pela Secretaria Municipal de Educacgao.
O Municipio podera alterar os cronogramas de entrega ou as quantidades por local, desde que

respeitado o quantitativo maximo licitado.
3.3.2. Substituicoes e Garantia de Qualidade:

v" Produtos incompativeis, em desconformidade ou com problemas de qualidade/embalagem deverao
ser substituidos no prazo maximo de 48 horas, correndo por conta e risco da fornecedora, incluindo
custos com eventuais analises laboratoriais.

v" Produtos reprovados, mesmo com parecer favoravel de marca, serdo recusados.
3.3.3. Condi¢oes de Transporte e Armazenamento:

v" Veiculos utilizados deverao possuir camara fria ou caixas térmicas apropriadas, conforme exigéncia
do produto transportado.

v" Entregadores deverao estar uniformizados, com higiene pessoal adequada (barba, unhas e cabelos
aparados e limpos).

v E obrigatéria a permanéncia do entregador até a conferéncia dos produtos junto ao responsavel

pelo recebimento na escola.
3.3.4. Documentagio de Entrega:
A fornecedora devera apresentar, no ato da entrega:

v" Planilha com data, locais atendidos, produtos e quantidades entregues, assinada pelo responsavel
pelo recebimento;
v" Nota Fiscal Eletrénica (NF-e) vinculada ao empenho correspondente, emitida em nome da

empresa proponente participante da licitagao.
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v' Entrega de mercadorias frete incluso e armazenamento sob responsabilidade da fornecedora,

devendo reparar eventuais danos.
3.3.5. Atualizagcao Cadastral:

A fornecedora deverd manter atualizados seus contatos (telefone, e-mail e endereco), informando

imediatamente qualquer alteragdo a Secretaria Municipal de Educagao e ao Setor de Compras.
4. ANALISE DE MERCADO

Para a realizagdo deste levantamento de mercado foram consideradas contratagdes similares
promovidas por instituigdes publicas em ambito nacional, em especial por municipios que também realizam
aquisi¢coes de géneros alimenticios destinados a alimentagcéo escolar e programas socioassistenciais. Além
disso, buscou-se verificar praticas atuais utilizadas por instituicdes privadas e 6rgaos fiscalizadores quanto

a logistica, qualidade e seguranga dos produtos.
4.1 Contratagbes Similares

No cenario nacional, a modalidade de Pregao Eletrdnico tem sido amplamente utilizada por érgaos
da Administracdo Publica, sobretudo em funcdo da celeridade e competitividade que proporciona. Os
procedimentos licitatérios consultados seguem, em geral, as diretrizes estabelecidas pelo Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), cujas exigéncias visam garantir a qualidade dos alimentos

fornecidos as instituicdes publicas de ensino.
Entre as praticas observadas em processos licitatérios semelhantes destacam-se:

v' Exigéncia de apresentagdo de amostras para avaliagdo da qualidade do produto antes da adjudicagao.

v" Necessidade de apresentagdo de licenciamento sanitario vigente emitido por érgdos competentes
(Municipal, Estadual ou Federal — SIM, CISPOA ou SIF).

v' Entrega descentralizada diretamente nas instituicdes de ensino, respeitando cronogramas elaborados
pela Administracéo.

v' Exigéncia de veiculos refrigerados ou acondicionamento adequado para transporte de pereciveis.

v' Avaliagao criteriosa da validade, embalagem e identificagdo dos produtos.
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v' Critérios de sustentabilidade e boas praticas ambientais (em alguns processos), privilegiando

fornecedores que atendem certificacdes ambientais e trabalhistas.
3.2 Metodologias, Tecnologias e Inovagdes Disponiveis

No contexto de fornecimento de géneros alimenticios, observa-se crescente preocupagédo com boas
praticas logisticas, seguranga alimentar e rastreabilidade dos produtos. Entre as tecnologias e inovagdes

utilizadas destacam-se:

v'  Sistemas de rastreabilidade para produtos pereciveis, com etiquetas de QR Code contendo
informagdes de origem e validade, ja utilizado por grandes distribuidores e redes atacadistas.

v" Veiculos refrigerados com controle eletrénico de temperatura, assegurando o transporte adequado de
produtos sensiveis.

v" Uso de embalagens reciclaveis e praticas sustentaveis no armazenamento e transporte, alinhadas com
politicas ambientais.

v" Implementacao de sistemas informatizados de controle logistico, que permitem acompanhamento, por

parte da contratante, das etapas de pedido, entrega e conferéncia.
3.3 Escolha da Melhor Solugao — Justificativa Técnica e Econémica

Considerando o levantamento realizado e as caracteristicas especificas da contratagado pretendida,
a solugdo mais adequada é a contratacdo de empresa especializada no fornecimento de géneros
alimenticios, que atenda integralmente as exigéncias sanitarias e legais, e que possua capacidade logistica
para realizar entregas descentralizadas diretamente nas escolas e setores demandantes do municipio.

A exigéncia de apresentacdo de amostras antes da contratacdo garante seguranca na aquisicao,
evitando o fornecimento de produtos de baixa qualidade ou que ndo atendam ao padrao nutricional
adequado. Além disso, a obrigatoriedade de veiculos adequados e licenciados sanitariamente assegura o
correto acondicionamento dos produtos durante o transporte.

Do ponto de vista técnico e econdémico, a opgao pelo julgamento da proposta pelo menor prego
por lote mostra-se mais vantajosa, pois permite o agrupamento racional de itens, favorecendo a logistica
de entrega e possibilitando que fornecedores especializados em determinados tipos de produtos possam
apresentar propostas mais competitivas. Essa sistematica otimiza o processo, reduz custos operacionais e

assegura a obtengdo de propostas mais vantajosas para a Administragcao Publica.
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Portanto, justifica-se a adogéo desta solugéo por se tratar da metodologia mais segura, eficiente e

aderente as praticas vigentes na Administracdo Publica, garantindo o equilibrio entre qualidade e

economicidade na contratacao.

5.

DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contratagdo de empresa especializada no fornecimento de géneros

alimenticios pereciveis e ndo pereciveis, destinados ao atendimento das demandas das Escolas da Rede

Municipal de Ensino e demais Secretarias do Municipio, como Saude, Assisténcia Social e Turismo.

Componentes Principais da Solugao:

v

Fornecimento de géneros alimenticios: Inclui produtos como carnes, laticinios, bebidas lacteas,
produtos de mercearia e outros especificados no Termo de Referéncia, todos devidamente embalados

e rotulados conforme legislagéo vigente.

Apresentacado de amostras: Para itens exigidos, a contratada devera apresentar amostras, previamente
analisadas por nutricionista responsavel, visando garantir a qualidade, textura, sabor, rendimento e

adequacao nutricional dos alimentos.

Entrega descentralizada: As entregas deverdo ser realizadas semanalmente para produtos
pereciveis e mensalmente para produtos ndo pereciveis, diretamente nas Escolas Municipais e/ou nos

locais designados pelas Secretarias, conforme cronograma fornecido pela Administragao.

Veiculos apropriados para transporte: Obrigatéria a utilizacdo de veiculos equipados com camara
fria ou caixas térmicas apropriadas para manutengado da temperatura adequada durante o transporte

de produtos pereciveis.

Licenciamento e regularidade sanitaria: As empresas participantes deverdo possuir alvaras e
licencas sanitarias vigentes referentes ao estabelecimento e aos veiculos utilizados no transporte,

conforme exigéncias da Vigilancia Sanitaria Municipal, Estadual ou Federal.

Controle e fiscalizagdo: O recebimento sera acompanhado por servidores responsaveis, mediante
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conferéncia fisica dos produtos e documentacgao, incluindo planilha de controle de entrega e assinatura

de responsavel pelo recebimento.

Exigéncias Funcionais e Operacionais:

v

Qualidade e validade dos produtos: Produtos entregues deverédo apresentar prazos de validade
compativeis com o estipulado no Termo de Referéncia, com tolerancia de até 10% para produtos de

validade minima exigida.

Reposicao e substituigdo: Caso sejam identificadas ndo conformidades ou produtos com qualidade
inadequada, a substituicdo devera ocorrer em até 48 horas, correndo por conta da contratada os custos

relacionados a substituicdo e eventual analise laboratorial.

Identificagdo de produtos e notas fiscais: Cada entrega devera ser acompanhada de Nota Fiscal
Eletrénica (NF-e), discriminando os itens e vinculada ao empenho correspondente, bem como da

planilha contendo a relagao das entregas realizadas e assinaturas dos responsaveis.

Comunicacdo continua: A contratada devera manter atualizados seus canais de comunicagao
(telefone e e-mail) durante todo o periodo contratual, facilitando o contato para novas solicitagdes ou

tratativas relacionadas ao fornecimento.

Integracdo dos Componentes:

v

Os componentes logisticos, operacionais e de controle estardo integrados sob a coordenagcdo da
Secretaria Municipal de Educagéo, com o apoio das demais Secretarias envolvidas. Cabera aos setores
demandantes realizar a conferéncia das entregas e notificar eventuais irregularidades, cabendo a

empresa contratada sana-las prontamente.

Manutencgéao e Assisténcia Técnica:

v

Por se tratar de fornecimento de géneros alimenticios, nao se aplica assisténcia técnica ou manutengao.
Contudo, a responsabilidade pela integridade dos produtos até o recebimento definitivo € integralmente

da contratada.
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Sendo assim, a presente solugdo atende aos critérios de eficiéncia operacional, controle de
qualidade, seguranca alimentar e economicidade, promovendo o adequado atendimento das necessidades

do Municipio.
6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades a serem contratadas foi elaborada com base na analise das demandas
informadas pelas Secretarias Municipais participantes do registro de pregos, considerando o consumo
histérico, a projecdo de atendimento das unidades e o planejamento das a¢des a serem desenvolvidas
durante o periodo de vigéncia da Ata. Essa estimativa visa garantir o atendimento adequado as
necessidades da Administracdo, evitando aquisigbes insuficientes ou excessivas. As informagoes

detalhadas encontram-se anexas a este Estudo Técnico Preliminar (ETP).
7. [ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da contratagado foi estabelecida com base em pesquisa de pregos realizada
junto a fornecedores do ramo, contratagdes similares realizadas por outros entes publicos e consulta a bases
oficiais de precgos, levando em consideracdo as especificagbes exigidas no Termo de Referéncia e a
estimativa de consumo anual das secretarias participantes. O levantamento considerou a necessidade de
assegurar a compatibilidade com os precgos praticados no mercado, bem como garantir a economicidade da
contratagao. As informacgdes detalhadas constam na “METODOLOGIA DE PRECO” anexa a este ETP.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO DA CONTRATAGAO

A contratacdo sera realizada de forma parcelada por lote, tendo em vista a natureza distinta dos
produtos a serem adquiridos e a necessidade de permitir a participacdo de um maior nimero de
fornecedores, ampliando a competitividade e evitando a concentragdo de mercado em um unico
fornecedor. Essa estratégia visa também reduzir os riscos relacionados a possiveis falhas de entrega
ou interrupgdes no fornecimento, promovendo maior segurancga e eficiéncia na execugao do objeto. O
parcelamento por lote possibilita, ainda, a obtengdo de propostas mais vantajosas para a Administracéo,

otimizando os recursos publicos sem comprometer a qualidade dos produtos a serem adquiridos.
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CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A contratagdo ora proposta ndo possui contratagdes correlatas ou interdependentes identificadas
no momento da elaboragao deste Estudo Técnico Preliminar. Trata-se de uma aquisigdo independente,
suficiente para atender as necessidades apresentadas pelas secretarias participantes, ndo havendo,
portanto, necessidade de articulagdo com outras contratagdes para garantir a efetividade e eficiéncia

da execugédo do objeto.

RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagao da solugao proposta, pretende-se alcangar a otimizagao dos recursos publicos
por meio da obtengéo de pregcos mais vantajosos, em razao da utilizagdo do Sistema de Registro de
Precos, permitindo economia de escala e racionalizagdo das aquisicdes. Espera-se, ainda, o melhor
aproveitamento dos recursos humanos e materiais disponiveis nas secretarias participantes,
considerando a previsibilidade e o planejamento adequado das aquisi¢gdes, evitando compras
emergenciais ou fracionadas que possam resultar em custos maiores para a Administragdo. Além disso,
a contratagcdo possibilitara a continuidade e qualidade dos servicos prestados a populagéo,

assegurando eficiéncia e eficacia na utilizagao dos recursos financeiros.

PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Antes da celebragao do contrato, serdo adotadas as providéncias necessarias para garantir a plena
execucao do objeto, incluindo a capacitagdo dos servidores designados para atuar na fiscalizagédo e na
gestao contratual, com vistas a assegurar o correto acompanhamento da execugdo. Também sera
realizada a verificacdo da regularidade fiscal da futura contratada, bem como eventuais adaptacdes
logisticas e organizacionais internas para recebimento dos materiais e/ou prestagcao dos servigos. Nao
ha necessidade de obtengdo de licencas especificas ou adaptagdes fisicas no ambiente para o

cumprimento do objeto.

POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A implementacdo da presente contratagdo possui baixo potencial de impacto ambiental,
considerando a natureza do objeto. No entanto, poderdo ser gerados residuos provenientes de

embalagens e materiais descartaveis utilizados no fornecimento dos itens contratados. Como medida
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mitigadora, recomenda-se o adequado descarte desses materiais, preferencialmente por meio da
coleta seletiva, respeitando a politica municipal de gestédo de residuos sélidos e incentivando praticas
sustentaveis junto aos fornecedores. Além disso, serd exigido dos fornecedores o atendimento a
legislacao ambiental vigente, especialmente no que tange a destinagao final adequada de materiais e
a logistica reversa, quando aplicavel. Sempre que possivel, serd dada preferéncia a produtos com
menor impacto ambiental e certificados de sustentabilidade.

DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Considerando a analise realizada neste Estudo Técnico Preliminar, verifica-se que a contratagao é
adequada e necessaria para atender a demanda das secretarias participantes, garantindo a
continuidade e a qualidade na prestagcao dos servigos publicos municipais. A escolha da solugao
fundamenta-se na compatibilidade técnica, operacional e econdmica, assegurando eficiéncia e
racionalidade na utilizagdo dos recursos publicos. A adogédo do Sistema de Registro de Pregos e o
parcelamento da contratagéo por lotes possibilitam uma gestao mais flexivel e transparente, ampliando
a competitividade e favorecendo a economicidade.

Além disso, a contratagdo contribui diretamente para o cumprimento das politicas publicas
municipais, assegurando melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis. A escolha pelo critério de menor preco por lote foi pautada na busca pela otimizagdo dos
resultados e na garantia de que a Administracao Publica obtera a melhor relagdo custo-beneficio,
resguardando sempre o interesse publico e o atendimento das necessidades institucionais. Dessa
forma, conclui-se que a contratagdo proposta € adequada, viavel e imprescindivel para alcancar os

resultados pretendidos.

Sao Marcos, 11 de junho de 2025.

Daiane Alves
Central de Compras
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