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PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTENEGRO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA

O objeto do presente Estudo Técnico Preliminar € Registro de Pregos para futura e eventual aquisi¢do de
recargas de Gas GLP e utensilios.

A contratacdo é necessaria para assegurar a manutencédo da regularidade no fornecimento de recargas de Gas
GLP e dos utensilios indispensaveis ao seu uso, garantindo que néo haja descontinuidade nos servigos prestados pelas
unidades da Administragdo Publica Municipal. Atualmente, ha uma ata de registro de pregos vigente, com entregas
sendo realizadas de forma satisfatéria, o que demonstra a eficacia do modelo adotado.

Entretanto, considerando a natureza essencial do fornecimento de gas para o funcionamento adequado de
escolas, unidades de salde, centros de assisténcia social e demais equipamentos publicos, torna-se imprescindivel
iniciar novo procedimento licitatorio com antecedéncia. Essa medida visa evitar qualquer interrup¢éo no abastecimento
ao término da ata atual, assegurando que o atendimento a populagédo ocorra de forma ininterrupta e eficiente.

A adoco do registro de pregos permite maior agilidade e flexibilidade na contratagao, conforme as
necessidades que surgirem ao longo do exercicio, e contribui para a boa gestao dos recursos publicos, com
planejamento e prevengdo de situacdes emergenciais. Assim, a presente contratagéo se justifica como agdo preventiva
e estratégica para garantir a continuidade e a qualidade dos servigos publicos oferecidos.

1.1. AREA DEMANDANTE: Secretaria Municipal de Educagao

1.2. AREAS PARTICIPANTES E DESCRITIVO DAS QUANTIDADES:

(Registro de Pregos)
UNIDADE o 5 ol 5
[=] [+'4 (=) [&]
LOTE | ITEM |  DE ;'iimg DESCRIGAO 5| 2| g| S| 2| 8| 2| 2| 8| om
MEDIDA 5|3 5|2 z| g

Botijao de gas liquefeito de
petréleo GLP, material
chapa ago, tipo gas propano-
1 UN 1 | butano, capacidade botijao 210]0(2|120]0(0|0|0] 24
45 Kg, normas técnicas
ABNT 8.460. Caracteristicas
adicionais: vazio

Carga de gés Liquefeito de
Petroleo (GLP) para recarga
em botijo de 13 Kg, com
lacre, em padrao da ABNT, e
validade de acordo com as
normas técnicas, conforme
portarias e correlatos da
Agéncia Nacional de

10| 2 |5(20|400|30|50(36|30| 583

Revisédo UCCI 3.0
Doe 6rgédos, Doe Sangue: Salve Vidas

Montenegro Cidade das Artes, Capital do Tanino e Ber¢o da Bergamota Montenegrina



Pagina 2 de 8

PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTENEGRO

Petroleo.

Carga de gés Liquefeito de
Petréleo (GLP) para recarga
em botijao de 45 Kg, com
lacre, em padrao da ABNT, e
1 UN 1 | validade de acordocomas |10 0 (0| O (800 0|0 |0 |0 | 810
normas técnicas, conforme
portarias e correlatos da
Agéncia Nacional de
Petréleo.

Conjunto para instalacdo de
gas (GLP) P13 Kg,
contendo: abragadeiras de
metal para mangueira de
gas; mangueira de PVC,
refor¢ada com fios de
poliéster indicada para
instalagdo doméstica de gas
liquefeito para petréleo
conforme NBR 8613/00, com
0 comprimento padrdo de
1,25 m didmetro interno de
10,0 mm, parede de 4,0 mm,
pressdo maxima de 2,8lbs,
transparente, com uma tarja
onde deverao estar
gravados o prazo de
validade, 5 anos, data de
fabricagdo, INMETRO sendo
que o produto deve ter no
maximo 6 meses de
fabricagdo; regulador de
pressao 1kg para gas (GLP)
P13 Kg. No produto deve
constar a gravacao do
codigo NBR 8473 INMETRO
e data de fabricagdo — sendo
que o produto deve ter no
maximo 6 meses de
fabricagdo. Devera possuir
inscrigbes permanentes e
visiveis, com 0s seguintes
dados: Marca ou nome do
fabricante; sentido do fluxo;
indicagéo da validade;
Industria Brasileira (Ind.
Bras. Ou Made in Brazil) ou
pais de origem; presséo
nominal de saida, em
quilopascal(kPa).

0054130 (0(20(5|5| 79

Total 32| 2 |10 26 |1250 | 30 | 70 | 41 | 35 | 1496
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Legenda:

GP: Gabinete do Prefeito

SMAD: Secretaria Municipal de Administragéo

SMDESC: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico

SMED: Secretaria Municipal de Educagéo

SMDESCH: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Cidadania e Habitacéo

SMS: Secretaria Municipal da Satude

SMVSU: Secretaria Municipal de Viagdo e Servigos Urbanos

SMDECT: Secretaria Municipal de Desporto, Cultura e Turismo

SMDR: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural

1.3. NECESSIDADE DE PARCELAMENTO:

(X) SIM, justificativa: Buscar a ampla competicéo e evitar a concentragéo de mercado.
( ) NAO, justificativa:

De acordo com o artigo 40, inciso V, alinea b) da Lei n° 14.133/21, em regra, as compras ou servigos devem
ser divididos em tantas parcelas quantas forem viaveis técnica e economicamente. Isso é feito para promover o melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e ampliar a competitividade sem perda da economia de escala.
Na presente demanda, é possivel adotar o parcelamento do objeto, uma vez que ndo h& motivo para néo fazé-lo.

1.4. SE TRATA DE UMA CONTRATAGAO CORRELATA OU INTERDEPENDENTE:

(') SIM, indique a qual contratacao esta vinculada (n° do processo/objeto):
(X) NAO.

Né&o se verifica contratacdes correlatas ou interdependentes para a viabilidade e contratagio desta demanda.

1.5. INDICAGAO DA PREVISIBILIDADE DE AQUISIGAO NO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL:

A contratacdo pretendida esta prevista no Plano de Contratagdes Anual do Municipio de Montenegro referente
ao exercicio de 2025, como se verifica no item n.° 71 desse documento, estando assim alinhada com o planejamento
desta Administracéo.

2. ANALISE DA CONTRATAGAO ANTERIOR

Na contratag&o anterior, observou-se, de forma geral, o cumprimento satisfatério das entregas, com
fornecimento adequado dos produtos contratados. No entanto, ocorreram alguns atrasos pontuais nas entregas, 0s
quais foram prontamente sanados apds tratativas com a empresa fornecedora. Esses episodios, embora ndo tenham
comprometido de forma significativa a prestagéo dos servigos publicos, evidenciam a importancia de reforgar
mecanismos de controle e prazos no novo processo, estes pontos foram levados em consideragéo na elaboragédo deste
Estudo Técnico Preliminar e serdo observados com maior ateng&o na construgdo do Termo de Referéncia decorrente
deste documento, com vistas a adogéo de medidas que assegurem maior rigor no cumprimento dos prazos contratuais
e agilidade na resolugéo de eventuais intercorréncias. O objetivo é garantir a manutencéo da regularidade e eficiéncia
do fornecimento, prevenindo qualquer risco de descontinuidade no atendimento as unidades da Administragéo
Municipal.
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3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Para atender a necessidade de manter a regularidade no fornecimento de recargas de Gas GLP e utensilios,
alguns requisitos sdo considerados indispenséveis a contratagdo, com base na experiéncia anterior e nas
caracteristicas do objeto.

N&o sera permitida a subcontratacéo, tendo em vista a natureza do fornecimento, que exige responsabilidade
direta da empresa contratada quanto a logistica e prazos. O fornecimento de gas GLP, por ser um produto que exige
cuidados especificos no manuseio, armazenamento e transporte, demanda que a empresa contratada possua estrutura
operacional e técnica compativel com as exigéncias legais e de seguranca.

N&o ser4 exigida garantia contratual, por se tratar de fornecimento continuo de bens de consumo. No entanto,
os botijoes e utensilios eventualmente fornecidos devem estar em perfeitas condigbes de uso, sendo de
responsabilidade da contratada a substitui¢do imediata em caso de avarias ou defeitos de fabrica¢do, garantindo o
pleno funcionamento dos equipamentos.

Considerando o disposto no §4° do art. 40 da Lei n° 14.133/2021, a Administragao exigira, como obrigacdo da
contratada, que a manutengao e a assisténcia técnica dos bens fornecidos, sejam prestadas mediante deslocamento de
técnico até as unidades consumidoras ou, alternativamente, por meio de unidade de atendimento localizada em
distancia compativel com as necessidades operacionais do Municipio. Essa exigéncia decorre da necessidade de
garantir a continuidade e a seguranga dos servigos publicos, especialmente diante de episédios recentes de
fornecimento de gas GLP P45 com contaminag&o por oxigénio, o0 que representa risco iminente a integridade fisica dos
usuarios e ao funcionamento dos equipamentos.

Nesse contexto, mesmo os botijoes e as recargas de GLP, que seguem normas como a ABNT NBR 8460 e
regulamentos da ANP (Portaria n® 51/2016 e Resolugéo n° 957/2023), devem estar sujeitos a controle técnico
permanente quanto a sua integridade estrutural, requalificagéo, estanqueidade e qualidade do produto envasado. Caso
apresentem falhas durante o uso, tais como vazamentos, pressao irregular, presenga de contaminantes ou mau
funcionamento das valvulas; cabera a contratada realizar a substituicao imediata e providenciar assisténcia técnica
adequada, sob pena de sangdes. Para os demais utensilios (como os previstos na ABNT NBR 8613:1999 e ABNT NBR
8473), a exigéncia de manutencao e substituicdo se mantém igualmente, observando-se ainda as certificagdes
obrigatdrias do INMETRO. A adocao dessa medida visa mitigar riscos operacionais e garantir resposta técnica célere a
qualquer intercorréncia que comprometa a seguranga, a saude ou a regularidade dos servigos publicos.

N&o havera necessidade de vistoria prévia, uma vez que os locais de entrega ja sdo de conhecimento da
Administragao e constam em contratos anteriores, com rotinas operacionais ja consolidadas. Também néo se faz
necessaria a apresentagéo de amostras, considerando que os produtos, especialmente o gas GLP, s&o padronizados
por regulamentagdes técnicas, e os utensilios serdo descritos com as especificagdes minimas exigidas.

Sera exigido que os produtos estejam de acordo com as normas vigentes, inclusive aquelas estabelecidas por
6rgéos reguladores como o INMETRO, em especial quanto a seguranga dos botijes e acessorios utilizados. No caso
dos utensilios, caso aplicavel, os materiais devem apresentar certificagéo que ateste a conformidade com normas
técnicas de seguranga e qualidade. Para o presente processo, serdo necessarias as seguintes:

o Portaria ANP n® 51, de 30/11/2016, com alteragdes consolidadas pela Resolugdo ANP n° 957, de
05/10/2023

Resolugdo ANP n° 957, de 05/10/2023

ABNT NBR 8613:1999

ABNT NBR 8473

ABNT NBR 8460
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Né&o havera indicagao de marca ou modelo especifico, tampouco vedacao de marcas, desde que os produtos
ofertados atendam plenamente as especificagdes técnicas do Termo de Referéncia e as exigéncias legais. Também
néo sera solicitada a apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica, visto que a contratagdo seguird 0 modelo de
Registro de Pregos.

Esses requisitos visam assegurar a continuidade do fornecimento com seguranca, regularidade e qualidade,
minimizando riscos operacionais e garantindo que a Administragao possa atender adequadamente a populagao em
suas diversas unidades.

4. LEVANTAMENTO DAS SOLUGOES EXISTENTES E VIABILIDADE DE MERCADO, ECONOMICA E
OPERACIONAL

O objeto em analise — aquisi¢éo futura e eventual de recargas de gas GLP e utensilios por meio de Registro de
Pregos — trata-se de uma contratagéo recorrente e essencial para o funcionamento regular de diversas unidades
publicas, especialmente escolas, cozinhas comunitarias e unidades de saude. Trata-se de fornecimento de bem de
consumo padronizado, com alta previsibilidade de demanda e ampla concorréncia de mercado. Em razéo dessas
caracteristicas, foram levantadas as seguintes solugdes possiveis para atendimento da demanda:

a) Solugao 1: Registro de Pregos para futura e eventual aquisi¢cao de gas GLP e utensilios

a.1) Viabilidade de mercado:

Ha grande numero de fornecedores habilitados e com capacidade logistica para atendimento da Administragdo
Publica, conforme verificagbes em contratagdes similares realizadas por outros entes publicos e por esta
prépria Prefeitura, em exercicios anteriores. O fornecimento de gas GLP é comum, com ampla rede de
distribuicdo, inclusive com fornecedores locais e regionais com registro junto a ANP.

a.2) Viabilidade econémica:

O modelo de Registro de Precos permite a obtengao de valores competitivos, por meio da selecéo da proposta
mais vantajosa, garantindo economicidade e previsibilidade de pre¢cos em um cenario de variagao de mercado.
Os valores estimados foram obtidos por meio de consultas preliminares a contratagdes publicas similares
disponiveis em portais oficiais e cotagbes informais com fornecedores locais.

a.3) Viabilidade operacional:

As unidades da Administrac&o ja possuem estrutura fisica adequada para recebimento e armazenagem dos
botijdes, além de equipe técnica capacitada para acompanhamento do recebimento e uso. O sistema logistico
atual comporta entregas fracionadas conforme necessidade, com controle por meio de requisigéo interna e
fiscalizagao contratual.

Quant. V_alor Valor Estimado
. Estimado
estimada Unit Total

Produto

Botijdo de gas liquefeito de petrdleo GLP, material chapa aco, tipo gas
propano-butano, capacidade botijao 45 Kg, normas técnicas ABNT 8.460.|| 24 ||R$1.195,00| R$ 28.680,00
Caracteristicas adicionais: vazio

Carga de gas Liquefeito de Petréleo (GLP) para recarga em botijao de 13
Kg, com lacre, em padréo da ABNT, e validade de acordo com as normas
técnicas, conforme portarias e correlatos da Agéncia Nacional de
Petroleo.

583 || R$ 135,00 || R$ 78.705,00
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Valor .
annt. Estimado Valor Estimado
estimada Unit Total

Produto

Carga de gas Liquefeito de Petréleo (GLP) para recarga em botijdo de 45
Kg, com lacre, em padréo da ABNT, e validade de acordo com as normas
técnicas, conforme portarias e correlatos da Agéncia Nacional de
Petroleo.

810 || R$ 449,50 R$ 364.095,00

Conjunto para instalagéo de gas (GLP) P13 Kg, contendo: abragadeiras
de metal para mangueira de gas; mangueira de PVC, refor¢cada com fios
de poliéster indicada para instalagdo doméstica de gas liquefeito para
petréleo conforme NBR 8613/00, com o comprimento padréo de 1,25 m
diametro interno de 10,0 mm, parede de 4,0 mm, pressao maxima de
2,8Ibs, transparente, com uma tarja onde deveréo estar gravados o prazo
de validade, 5 anos, data de fabricagdo, INMETRO sendo que o produto
deve ter no maximo 6 meses de fabricagéo; regulador de pressao 1kg 79 R$ 64,01 || R$5.056,79
para gas (GLP) P13 Kg. No produto deve constar a gravagao do cddigo
NBR 8473 INMETRO e data de fabricagdo — sendo que o produto deve
ter no méximo 6 meses de fabricagdo. Devera possuir inscri¢des
permanentes e visiveis, com os seguintes dados: Marca ou nome do
fabricante; sentido do fluxo; indicag¢do da validade; Industria Brasileira
(Ind. Bras. Ou Made in Brazil) ou pais de origem; pressao nominal de
saida, em quilopascal(kPa).

b) Solugdo 2: Aquisigdo direta iinica (compra em lote)

b.1) Viabilidade de mercado:

Alta, porém com menor flexibilidade. Embora existam fornecedores aptos, a compra Unica exigiria a previséo
exata das necessidades para todo o periodo, dificultando o planejamento e armazenamento, especialmente em
relagdo ao gas GLP, que é um produto de consumo continuo, mas com variagéo de demanda.

b.2) Viabilidade econdmica:

A aquisi¢do em lote unico pode resultar em custo elevado e risco de desabastecimento ou sobras, além da
necessidade de maior desembolso imediato. Exige previsdo de consumo precisa, 0 que nem sempre é
possivel diante de mudangas sazonais no uso das unidades (ex: férias escolares, emergéncias).

b.3) Viabilidade operacional:
A Administrago teria dificuldades logisticas para armazenar grandes quantidades de gas e utensilios. Além
disso, comprometeria a flexibilidade na reposigéo conforme as necessidades reais e imediatas das unidades.

¢) Solugao 3: Locagao de botijoes com fornecimento sob demanda

c.1) Viabilidade de mercado:
Embora existam empresas que oferecem locagéo de cilindros e fornecimento sob demanda, esse modelo néo
é amplamente adotado na esfera publica local, e pode restringir a competitividade da licitagéo.
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c.2) Viabilidade econémica:

O custo mensal da locagéo somado ao fornecimento periédico tende a ser mais elevado no longo prazo em
comparagao a aquisi¢do direta dos insumos, além de depender de clausulas contratuais de fidelizagao ou
taxas adicionais por manutencgao.

¢.3) Viabilidade operacional:
Demandaria adaptagdes logisticas, fiscalizagdo técnica diferenciada e reestruturacdo do modelo atual de
abastecimento, o que geraria entraves operacionais e burocraticos adicionais.

5. ANALISE E COMPARAGAO DAS SOLUGOES EXISTENTES E JUSTIFICATIVA DA SOLUGAO ELEITA DE
ACORDO COM A VIABILIDADE DE MERCADO, ECONOMICA E OPERACIONAL.

Apdbs andlise das trés solugdes possiveis, conclui-se que a Solugao 1 — Registro de Precos para aquisi¢éo
futura e eventual de gas GLP e utensilios € a que melhor atende as necessidades da Administracdo Publica Municipal,
tanto do ponto de vista econémico quanto operacional.

Esse modelo possibilita flexibilidade nas aquisi¢des conforme a demanda real, evita 0 acimulo ou falta de
produto, permite melhores condi¢des comerciais com base na concorréncia publica e garante maior eficiéncia
administrativa, especialmente considerando a natureza essencial e continua do objeto. A adogao do Registro de Pregos
j& demonstrou bons resultados em contratagfes anteriores, com ampla adesdo do mercado e entregas regulares,
reforgando a viabilidade e a vantajosidade da solug&o.

As demais solugdes, embora viaveis, apresentam desvantagens operacionais e econdmicas frente ao modelo
de registro de pregos, seja pela rigidez da aquisicdo unica ou pelos custos mais elevados da locagdo. Portanto, justifica-
se a escolha da Solugdo 1 como a mais vantajosa para a Administragao.

6. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS.

Entre os possiveis impactos ambientais identificados para essa contratagdo, destacam-se aqueles
relacionados ao descarte inadequado de botijoes e utensilios de gas fora de uso, bem como a emissao de gases
poluentes decorrente da queima do GLP, combustivel derivado de fonte féssil.

No entanto, trata-se de insumo com uso amplamente autorizado e regulamentado por 6rgaos competentes,
como a ANP, sendo pratica comum e consolidada no &mbito da Administragdo Publica. Ressalta-se que a contratagdo
observara as exigéncias legais e normativas vigentes, especialmente no que se refere a seguranga no transporte,
manuseio e acondicionamento do produto, cabendo aos fornecedores o atendimento as diretrizes estabelecidas pelos
o6rgaos reguladores quanto a destinagéo final de embalagens e recipientes, quando aplicavel.

Assim, ndo se vislumbram impactos ambientais relevantes que inviabilizem a contratagao, tampouco a
necessidade de adogéo de medidas especificas pela Administragéo, uma vez que os aspectos ambientais ja se
encontram contemplados na legislag&o vigente aplicavel ao fornecimento de GLP.

7. DECLARAGAO DA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Com base na justificativa € nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar, € na
existéncia de planejamento orgamentério para subsidiar esta contratagao, declaramos a viabilidade de contratagdo da
solugéo Registro de Pregos para futura e eventual aquisi¢do de gas GLP e utensilios.
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Realizadas as tarefas pertinentes ao ETP, encaminho o documento solicitando ciéncia e aprovagéo para
posterior elaboragéo do TR.

Montenegro, 10 de Julho de 2025.

Fabiana Roberta Gullo

Diretora Departamento Administrativo

Responsavel pela Demanda

Gustavo Zanatta
Chefe do Poder Executivo

Autoridade Responsavel
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