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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRINHA

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
SUPERINTENDENCIA DE COMPRAS E LICITAGOES

EDITAL DE DISPENSA ELETRONICA N° 019/2025
ANEXO II

Justificativa para a adog¢ao de orgamento sigiloso e para a ndo aplicagao do tratamento
diferenciado as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (ME/EPP).

| - CONTEXTUALIZAGAO

O presente procedimento trata de contratacdo direta, via dispensa de licitacdo para
aquisicio de medicamentos, com fundamento no art. 75, inciso VIII, da Lei n? 14.133/2021,
considerando o Decreto Municipal n2 8.471, de 6 de junho de 2025, que declara Situacdo de
Emergéncia em Saude Publica no Municipio de Cachoeirinha/RS, em decorréncia do expressivo
aumento nos atendimentos por sindromes respiratorias e nas internagGes por Sindrome
Respiratdria Aguda Grave (SRAG).

Diante da necessidade de reposicao e reforco dos estoques de medicamentos empregados
no tratamento de acometimentos do trato respiratério, quadro clinico com alta incidéncia, a
aquisicdo se mostra essencial para atendimento da populacdo nas Farmdcias Municipais e na
Unidade de Pronto Atendimento (UPA).

Considerando a essencialidade dos itens e a necessidade de ampliagdo da competitividade,
adota-se procedimento de dispensa eletronica, com exigéncia de atendimento imediato e integral

da entrega, conforme as especificacdes técnicas definidas no Termo de Referéncia.

Il - DA ADOCAO DE ORCAMENTO SIGILOSO

Nos termos do art. 24, da Lei n2 14.133/2021, a Administracdo pode manter sigiloso o valor
previamente estimado para a contratacdo:

Art. 24. Desde que justificado, o orcamento estimado da contrataciGo poderd ter
cardter sigiloso, sem prejuizo da divulgag¢do do detalhamento dos quantitativos e das
demais informagdes necessdrias para a elaboragdo das propostas, e, nesse caso:

— o sigilo ndo prevalecerd para os drgdos de controle interno e externo;
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Nesse sentido, a divulgacdo prévia dos valores estimados poderia comprometer a
competitividade do processo e influenciar indevidamente a formulacdo das propostas pelos
participantes, prejudicando a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo. O sigilo
visa resguardar o interesse publico e assegurar que as propostas atendam de forma mais eficaz as
necessidades da Administragao.

Diante da volatilidade do mercado farmacéutico, com frequente oscilagdo de precos,
entende-se que o sigilo do orgamento estimado é medida legitima e necessaria neste processo.
Ressalta-se que tal conduta encontra respaldo no entendimento do TCU, que admite a
manutencdo do sigilo orcamentario desde que devidamente justificada:

“A manuten¢do do sigilo dos precos de referéncia até a fase de julgamento das
propostas é possivel, desde que haja justificativa plausivel quanto a protegdo do
interesse publico e a defesa da competitividade.”

(TCU, Acérddo n21.214/2013 — Plenario)

Il - DA NAO APLICAGAO DO TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA ME/EPP

A Lei Complementar n? 123/2006, em seus arts. 47 a 49, estabelece diretrizes para o
tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagdes publicas.

Neste caso, o afastamento do tratamento favorecido as ME/EPP justifica-se pelos seguintes
fatores técnicos:

* Carater emergencial da contratacdo, que exige celeridade na andlise e habilitacdo dos
proponentes, sem possibilidade de prazos adicionais para regularizagao fiscal, conforme
permitido as ME/EPP;

* Especificidades técnicas e regulatdrias dos medicamentos, que muitas vezes exigem
certificacOes, autorizacdes e capacidades de fornecimento que normalmente ndo se
encontram disponiveis em empresas de pequeno porte;

* Risco de descontinuidade no fornecimento, caso os fornecedores ndo atendam as

exigéncias legais ou ndo consigam entregar os medicamentos no prazo;
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* Histérico de baixa adesdo de ME/EPP em contratacGes similares, demonstrando a baixa
competitividade desse grupo para os itens pretendidos.

Esse entendimento é reforcado pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, que
admite o afastamento do tratamento diferenciado em situacdes justificadas:

“E legitima a ndo aplicagdo do tratamento diferenciado previsto na LC n?
123/2006 quando restar demonstrado que este se mostra desvantajoso a
Administra¢do ou inadequado a complexidade do objeto.”

(TCU, Acorddo n2 2.472/2014 - Plenario)

IV - CONCLUSAO
Diante do exposto, justifico, na qualidade de Agente de Contratacdo, com fundamento no

art. 72 da Lei n2 14.133/2021, que:

* A adogdo de orcamento sigiloso nesta dispensa eletronica é medida necessaria para
assegurar a isonomia entre os participantes e proteger a estratégia da contratagao,
conforme art. 24, da Lei n? 14.133/2021;

* A ndo aplicagdo do tratamento favorecido as ME/EPP, prevista nos arts. 47 a 49 da LC n2
123/2006, é tecnicamente justificada, nos termos dos incisos Il e IV do art. 49, em razdo da

urgéncia, da complexidade técnica, do histdrico de aquisicdes e no caso de licitacdo

dispensavel.
Cachoeirinha, 11 de julho de 2025.
TATIANA AUST DA SILVA CRISTIAN WASEM
Agente de Contratagao Prefeito
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