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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

| - IDENTIFICAGAO E INFORMAGCOES GERAIS

Fundacédo Hospitalar Getulio Vargas
Hospital Getulio Vargas — Bloco Cirargico.

Equipe de Planejamento da Solucéo: Loredi Becker e Patricia da Mota Mann.

A W

Interesse Publico: Disponibilizacdo de Equipamento médico hospitalar para suprir
demanda do Hospital Getulio Vargas de Sapucaia do Sul.

Il - DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE:

O presente estudo técnico preliminar tem como objetivo aquisi¢do de aspirador
elétrico para o Centro Cirargico do Hospital Municipal Getulio Vargas de Sapucaia do
Sul. O centro cirargico de uma instituicdo de saude é um ambiente altamente
especializado que exige equipamentos de alta performance e confiabilidade para
garantir a seguranca e o bem-estar dos pacientes durante os procedimentos.

O uso de um aspirador elétrico adequado € fundamental para a remocédo de
secrecOes, fluidos corporais, e outros residuos gerados durante as cirurgias,
contribuindo para a manutencdo de um ambiente estéril e seguro.

Atualmente, o centro cirlrgico da instituicdo enfrenta desafios com os
equipamentos de aspiracdo existentes, que podem nao atender mais as exigéncias
técnicas e operacionais do ambiente, ou estdo com a vida utii comprometida. A
aquisicao de um novo aspirador elétrico se faz necessaria para garantir: Eficiéncia na
Aspiracao; Segurancga do Pacientes; Reduc¢do de Ruidos e Facilidade de Manutencao
e Limpeza.

A compra de um novo aspirador elétrico trara beneficios diretos para o centro
cirurgico, tais como: aumento da eficiéncia nas cirurgias, uma vez que a remogao
rapida e eficaz de fluidos e secre¢bes melhora a visibilidade e a seguranga do
procedimento, maior conforto e seguranca para a equipe médica e para o0 paciente,
com reducgdo de riscos operacionais, conformidade com as normas de seguranca e
saude, garantindo que o hospital atenda as exigéncias da ANVISA e outras
regulamentacdes apliciveis.

Diante disso, a aquisicdo de um aspirador elétrico adequado ao ambiente do

centro cirurgico é essencial para garantir a eficiéncia, seguranca e qualidade dos
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procedimentos cirlrgicos realizados, assegurando um ambiente hospitalar mais

seguro e eficaz para pacientes e profissionais de saude.

O planejamento da solucéo tera por finalidade garantir, em um periodo longo, a
reposicao de equipamentos necessarios para assegurar a assisténcia no atendimento
a saude dos pacientes atendidos na instituicdo, considerando ainda que a aquisi¢ao
de equipamentos médicos constitui um dos elementos fundamentais para a efetiva
implementagcdo de acdes capazes de promover a melhoria das condigbes da
assisténcia a saude no ambito individual e coletivo, que abrangem a promocéao,
protecdo do usuario, a prevenc¢do de agravos, o diagnostico, tratamento, reabilitacdo e

manutencdo da salude de todos pacientes da FHGV.

Ainda, o seu propdsito é o de garantir a necessaria seguranca, eficacia e
gualidade dos equipamentos médicos, a promo¢do do uso racional e 0 acesso de
todos pacientes aqueles considerados essenciais. O equipamentol médico é um
insumo estratégico de suporte as acdes de saude, cuja falta pode significar
interrupcdes constantes no tratamento, o que afeta a qualidade de vida dos usuarios e

a credibilidade dos servigos farmacéuticos e do sistema de saude como um todo.

A solugéo a ser escolhida devera considerar a sazonalidade da demanda ao
longo do ano. As aquisicdes deverdo ser realizadas conforme andlise de consumo,
ndo sendo obrigatdria a aquisicdo da totalidade dos quantitativos dos itens registrados,
garantindo assim a autonomia necesséria na geréncia dos recursos institucionais,

colaborando na contencao de despesas dentro do exercicio financeiro.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO DA
ADMINISTRACAO

A instituicdo realiza o levantamento do consumo médio mensal das unidades
assistenciais, com avaliacdo critica de cada item e potencial alteracdo de consumo,
conforme sazonalidade para disponibilizar quantitativos necessarios em Termo de
Referéncia. O setor de contratos realiza a gestdo dos contratos vigentes e em periodo
de 120 dias antes do vencimento da Ata de Registro de Prec¢os, aciona via sistema
workflow a area demandante para que esta identifique a necessidade de novo ETP e

termo de referéncia.

Apesar de alinhada com as demandas da administragédo, esta demanda néo
esta prevista no Plano Anual de Contratacdes, pelo fato de a instituicdo ainda nao ter
concluido o mesmo para este ano, estando esta unidade demandante ja responsavel

pela incluséo de DFD’s para elaboracédo do PAC do préximo exercicio financeiro.
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3. DESCRICAO DOS REQUISITOS E DEMAIS EXIGENCIAS DA POTENCIAL
CONTRATACAO

Os requisitos necessarios para atender a necessidade institucional sdo menor
valor unitario, desde que atenda as especificagcdes técnicas que garantam a seguranga
e efetividade de uso do item vencedor, de forma que supra as demandas de
abastecimento, com devidos prazos, forma de fornecimento e quantitativos a serem
especificados no Termo de Referéncia e futuro edital. Para tanto, sdo solicitados
catalogos dos equipamentos a empresas, e quando necessario, amostra do item para
avaliacado técnica. Os padrdes minimos de qualidade sdo descritos na descricdo
detalhada de cada item solicitado, no que diz respeito as dimensfes, tamanho,
material com o qual é confeccionado, de acordo com a necessidade da instituicdo. A
solucéo devera ficar disponivel pelo periodo de doze meses, na modalidade de Ata de

Registro de pregos.

111 - PROSPECCAO DE SOLUCOES

1. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Os bens a serem adquiridos enquadram—se na classificacdo de bens
permanentes, nos Termos do Art.20 da Lei 14.133 e do Decreto n° 10.818/2021,
considerando que, notadamente, em uso normal, podem perder ou reduzir as suas
condicbes de uso, no prazo de dois anos e/ou sdo facilmente quebradico ou
deformavel, de modo irrecuperavel ou com perda de sua identidade e/ou sujeitos a
modificagbes quimicas ou fisicas que levam a deterioracdo ou a perda de suas
condi¢des de uso com o decorrer do tempo e/ou destinados a incorporacdo em outro
bem, ainda que suas caracteristicas originais sejam alteradas, de modo que sua
retirada acarrete prejuizo a esséncia do bem principal e adquiridos para fins de

utilizacdo como matéria-prima ou matéria intermediaria para a geragéo de outro bem.

Solucdo 1: Aquisicdo de equipamentos médicos através de licitacao tradicional
(pregdo natureza normal): Esta solucdo necessita que a administracdo faca
obrigatoriamente a aquisicdo de todo quantitativo contratado, incorrendo em grande
estoque e comprometimento do fluxo de caixa, onde os itens ndo utilizados podem
perder sua validade, considerando que a necessidade é variavel, proporcional a
demanda e sazonalidade de consumo do Hospital Municipal Getulio Vargas e UPA

Sapucaia do Sul.

Solucdo 2: Aquisi¢cdo de equipamentos médicos através do sistema de registro

de precos: Esta solucdo evita que os materiais figuem em estoque, sendo sua
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aquisicao proporcional a demanda. A aquisi¢do por sistema de registro de precos € a
solucdo mais viavel considerando que a demanda é flutuante e a perda de material de

uso médico hospitalar clinicos diversos vencidos e onerosa.

Considerando a demanda do setor responsavel, bem como da complexidade
do objeto, nado foi possivel analisar profundamente o mercado devido a falta de tempo
hébil ocasionado pela equipe reduzida, visto que este tipo de aquisicdo existe um
grande numero de fornecedores disponiveis no mercado, ficando a analise reservada
somente a comparagdo entre as modalidades de contratacdo, na busca do formato

mais vantajoso a administracao e de encontro ao interesse publico.

2. ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO E DO VALOR DA CONTRATACAO

a. A estimativa dos valores dos itens é realizada a partir de pesquisa nos
valores registrados no Banco de Precos em Saude (BPS) do Ministério
daSaude, uma vez que trata-se de compras publicas, o que possibilita
uma pesquisa qualificada, ja que o BPS possui os valores de compras
do setor publico e privado. A comparabilidade entre os materiais
pesquisados pode ser realizada utilizando-se o Catalogo de Materiais
(CATMAT), que apresenta os descritivos e codificagdes padronizadas.
Dessa forma, é possivel avaliar a viabilidade econémica dentro do
orcamento disponivel e da necessidade institucional. Cabe ressaltar
gue a Unidade de Farmacia ndo possui equipe especializada e nem
suficiente para tal atividade. Dessa forma, a pesquisa e estimativa sera
realizada pelo setor de LicitagBes antes da continuidade do
processo,estando apresentado abaixo somente 0s quantitativos e
valores ja praticados nas ultimas aquisi¢cdes nesta intituicéo, cfe.
Extracdo do sistema Sginfra FHGV.

Conteudo Sigiloso | Justificativa: O sigilo das propostas justifica-se a fim de
ampliar a competitividade do certame e propiciar melhores propostas para
administragdo]. A ndo divulgagdo do orgamento obriga os licitantes a
efetivamente analisarem sua estrutura de custos para dai elaborarem suas
propostas.

Espera-se, pois, a apresentacdo de propostas mais realistas economicamente.
Em relacdo a eventual violacdo do principio da publicidade, explicitado no
caput do art. 37 da Constituicdo Federal, deve-se lembrar do entendimento de
gue nenhum principio constitucional é absoluto de forma que se deve buscar
harmoniza-los na hipétese de eventual antagonismo entre dois principios — no
caso o0 da publicidade em contraposicdo aos da eficiéncia elou da
economicidade. Nesse contexto de ponderacao de principios, entende-se estar
justificada a auséncia temporéria da divulgacdo do orcamento, pois amparada

no principio da busca da melhor proposta pela administracdo. Logo as
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principais razdes do principio da publicidade estardo atendidas, pois sera

garantida a transparéncia do procedimento licitatério com a divulgacdo do
or¢camento ao final do certame. (Zymler e Dios (2014, p. 11 7))]

3. TABELA QUANTITATIVOS E VALORES ATUAIS

ITEM CODIGO DESCRIQZ\O JUSTIFICATIVA VALOR ATUAL | QTD. Totais
1 8154 ASPIRADOR DE Bem de consumo. Material 03

SECRECAO médico padronizado para R$ 0

. atendimento assistencial.
ELETRICO
; R$0
PORTATIL
TOTAIS: R$ 03 R$ 0

4. APRESENTACAO DA SOLUCAO E JUSTIFICATIVA DE ESCOLHA
a. Analise comparativa das solugdes.

A justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucao foi orientada
por uma andlise comparativa entre as solu¢des identificadas, que podera ser realizada
a partir de um ou mais dos seguintes critérios, sem prejuizo de outros relevantes para

0 objeto em analise:

I.  relacio de custo-beneficio do ponto de vista financeiro,
preferencialmente pela comparacdo do custo total das solucdes
propostas e da solucéo atual,quando for o caso;

Il.  ganhos de eficiéncia na utilizagdo dos recursos;
Il. sustentabilidade social, econdmica e ambiental;

IV.  presenca de riscos e sua distribui¢cdo entre as partes.

Solucdes Vantagens (pontos fortes) Desvantagens (riscos,

limitagcBes, problemas)

Pregao Eletronico - Contrato pode ser renovado | - Compra com quantitativos
por até cinco anos. fixos, que ndo podem ser
- Contrato pode ser aditivado | alterados quando 0 mesmo
em até 25%, em caso de € renovado.

aumento de demanda ou erro | - Obrigacao de adquirir todo

de previséo. saldo contratado,

incorrendo  em grandes
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estoques e prejuizo do fluxo
de caixa.
Pregéao Eletrdnico por | - Itens com ata de registro de | - Validade de um ano,
Registro de Precos precos para compras ao | devendo ser realizado novo

longo do periodo em que o | processo apés finalizacao.
mesmo esta em vigéncia. - Impossibilidade de aditivo
- Aquisicdo  programada | de quantitativo.

somente conforme a
necessidade, evitando
desperdicios.

- Sem comprometimento da
orcamentacéo para 100% do
guantitativo.

Diante do exposto e apOs analise comparativa, indica-se a solugcao 2 do
levantamento de mercado para o atendimento da necessidade em questédo. Levou-se

em conta aspectos técnicos e econémicos.

IV - DETALHAMENTO DA SOLUCAO ESCOLHIDA

1. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Aquisicdo de equipamentos médicos atraves do sistema de registro de precos:
Esta solucdo evita que os materiais figuem em estoque e percam sua validade, sendo
sua aquisicado proporcional a demanda, evitando grandes estoques, desperdicios, e

impactos no fluxo de caixa da instituicao.

A aquisicdo por sistema de registro de precos é a solugdo mais viavel
considerando que a demanda é flutuante e a perda de material de uso médico

hospitalar vencidos € onerosa a administragao publica.

2. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Em regra, conforme § 1° do art. 23 da Lei n° 14.133/21, as contrata¢des
deverdo ser divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade sem perda da economia de escala.
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O objeto da presente licitacdo é a escolha da proposta mais vantajosa para
eventual aquisicao de equipamentos médico-hospitalares para compor a padronizacao
das unidades assistenciais da Fundagéo Hospital Getulio Vargas.

A licitagdo serd dividida em itens individuais, facultando-se ao licitante a
participacdo em quantos itens/lotes forem de seu interesse.

O critério de julgamento adotado para os itens serd o menor preco do
item/lote, observadas as exigéncias contidas no Edital e seus Anexos quanto as
especificagcbes técnicas do objeto.

3. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E/OU QUE AFETEM
O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E DAS RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS QUE PODEM SER ADOTADAS

Os residuos de servico de saude (RSS), sdo compostos por diferentes fragbes
geradas nos estabelecimentos de saulde, tais produtos quimicos téxicos, que, se ndo
forem gerenciados de forma adequada, representam fontes potenciais de como
impacto negativo no ambiente e disseminag¢do de doencgas, podendo oferecer perigo
aos trabalhadores do estabelecimento de salde, bem como para 0s pacientes e para

a comunidade em geral.

O gerenciamento dos residuos solidos de servigo de saude (GRSS) constitui-
se em um conjunto de procedimentos de gestéo, planejados e implementados a partir
de bases cientificas e técnicas, normativas legais, com o objetivo de minimizar a
producdo de residuos e proporcionar aos residuos gerados, um encaminhamento
seguro, de forma eficiente, visando a protecdo dos trabalhadores, a preservagdo da
saude publica, dos recursos naturais e do meio ambiente (RDC n° 33, de 25 fevereiro
de 2003).

Os servicos de salde sdo os responsaveis pelo correto gerenciamento de
todos os RSS por eles gerados, desde o momento de sua geracdo até a sua
destinacéo final (Resolugcdo CONAMA n° 283, 12 de julho de 2001). Em virtude disto, o
PGRSS deve possuir também, programas de controle na fonte de geracédo (reducao,
reutilizagdo, reciclagem), incluindo a educacéo e o treinamento dos profissionais de
saude e o esclarecimento dos pacientes quanto as normas de descarte adequado dos

residuos gerados.

O Hospital Municipal Getulio Vargas possui comissdo de gerenciamento de
residuos, sob supervisdo do responséavel técnico, e de acordo com o0s critérios
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estabelecidos pelos 6rgdos de vigilancia sanitaria e de meio ambiente Federal,

Estadual e Municipal, Resolucdo CONAMA n° 5/1993, Resolugcdo CONAMA n°
283/2001, RDC n° 33/2003, RDC n° 22/2018, Resolugdo CONAMA n° 358/2005 e
Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°® 12.305/2010).

Complementando seu Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de

Saude (PGRSS), o Hospital Municipal Getulio Vargas possui contrato com empresa
especializada ABORGAMA/Sterycicle para coleta e a destinagdo adequada dos
residuos de servigo de saude.

V - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Esta equipe de planejamento através dos estudos preliminares que
evidenciaram que a contratacdo da solucdo descritas acima mostra-se possivel
tecnicamente e fundamentalmente necesséria. Diante do exposto, declare-se viavel a

contratacdo pretendida.

Patricia da Mota Mann

Enf. Coordenacéo do Bloco Cirurgico

Loredi Becker
Gerente Assistencial
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