MUNICIPIO DE

SANTA CRUZ DO SUL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar - ETP - tem como objetivo assegurar a
viabilidade técnica e a razoabilidade da contratacdo publica de empresa especializada no
fornecimento de CBUQ usinado a quente e estocado a frio (UAEF), acondicionado em
sacos de 25 kg, destinado principalmente a servigos de manutengao corretiva em pavimen-
tos asfalticos (como tapa-buracos e pequenas corregdes de superficie),para atender a Se-
cretaria Municipal de Obras e Infraestrutura — SEOI pelo periodo de 12 (doze) meses, servin-
do como base para a elaboracado do Termo de Referéncia, de acordo com a Lei 14.133/2021.

2. INFORMACOES BASICAS SOBRE O ETP

Este documento apresenta o estudo técnico preliminar, que constitui a primeira
etapa do planejamento de uma contratacédo e serve essencialmente para assegurar a viabili-
dade técnica da contratacdo e embasar o termo de referéncia, conforme previsto na legisla-
¢ao vigente.

Referéncia Legal:

Estudo Técnico Preliminar (ETP) é o documento constitutivo da primeira etapa
do planejamento de uma contratagdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a me-
Ihor solugéo ao problema a ser resolvido e que, na hipotese de conclusao pela viabilidade da
contratagdo, fundamenta o termo de referéncia (Inciso IV, do art. 3, do Decreto n°
10.024/2019).

A jurisprudéncia do TCU é pacifica no sentido da obrigatoriedade de elabora-
¢ao dos estudos técnicos preliminares, seja para contratacdo de obras, servigcos ou compras
(Acordaos 212/2017 e 3.215/2016, ambos do Plenario).

Segundo o Guia de boas praticas em contratagdo de solugcdes de tecnologia da
informacéo do TCU, “a elaboragéo dos estudos técnicos preliminares constitui a primeira eta-
pa do planejamento de uma contratagéo (planejamento preliminar)”.

Ainda segundo o Guia, os estudos técnicos preliminares servem para:

- assegurar a viabilidade técnica da contratagcdo, bem como o tratamento de seu impacto
ambiental;

- embasar o termo de referéncia ou o projeto basico, que somente € elaborado se a contrata-
cao for considerada viavel, bem como o plano de trabalho, no caso de servicos.

A exigéncia do Estudo Técnico Preliminar - ETP esta prevista no art. 18°, da Lei
14.133/2021, ao se determinar que o projeto basico para contratacdo de obras e servigos
seja elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares.
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Nesse mesmo sentido € o art. 3° lll, da Lei 10.520/2002, ao deixar expresso
que na fase preparatéria do pregao devera constar nos autos os “indispensaveis elementos
técnicos sobre os quais estiveram apoiados” (Acérddo TCU n°® 2.681/2018 — Plenario).

Além desses normativos, na Administragdo Publica Federal o estudo técnico
preliminar é um artefato exigido para as contratagdes de servigos (art. 24 da IN/SEGES no
5/2017), solugbes de Tecnologia da Informagcdo e Comunicagédo (art. 11 da IN/SGD no
1/2019), e agora, com o novo Decreto do Pregdo Eletronico, passa a ser exigido também
para os processos de aquisi¢ao de bens (Art. 8° do Decreto n® 10.024/2019).

Com base na definicdo apresentada, pode-se inferir que o ETP € um controle,
que busca reduzir pelo menos dois riscos operacionais:

I- de a Administragao tentar contratar algo que seja inviavel tecnicamente; ou
II- que atente contra o meio ambiente.

A légica que se apresenta € que toda contratagcao deve ser precedida de Proje-
to Basico (PB)/Termo de Referéncia (TR) e que estes devem ser elaborados com base no
ETP. Assim, a sequéncia temporal prevista na legislacdo consiste em primeiro elaborar o
ETP, para depois elaborar o PB/TR (com base no ETP), e em seguida contratar (com base
no PB/TR).

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

E dever do gestor manter as edificagbes e infraestruturas publicas em boas
condicbes de conservacgao e funcionamento. Para isso € necessaria a adocao de agdes de
manutencao corretiva e preventiva visando reparagao, adaptacdo, modernizagao e melhora-
mento de instalagdes, estruturas e ambientes, mantendo-os em permanente condicdo de
atender adequadamente as demandas institucionais e da sociedade usuaria.

A aquisicdo de CBUQ usinado a quente e estocado a frio (UAEF),é necessaria
para assegurar a qualidade no atendimento as demandas da Secretaria Municipal de Obras
e Infraestrutura - SEOI, em decorréncia do desgaste natural das vias publicas pavimentadas.
A correta manutencgdo dessas vias, na operagao tapa-buracos, resultara na melhor trafegabi-
lidade dos usuarios no municipio, propiciando assim, melhores condi¢cdes de circulacdo de
veiculos e pedestres, aumentando a segurancga e o conforto dos usuarios.

Por todo o exposto, a Secretaria supracitada pretende utilizar a ferramenta le-
gal de contratagdo de empresa para o fornecimento do material acima descrito, por meio de
processo licitatério, regido pela legislagcao federal, Lei N° 14.133/2021, que regulamenta o
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, instituindo normas para licitagdes e contratos da
Administracdo Publica, baseado no planejamento detalhado da gestdo e operacionalizagéao

\ dos servicos prestados.
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4. UNIDADE ADMINISTRATIVA REQUISITANTE

A unidade requisitante do presente Estudo Preliminar é a Secretaria Municipal
de Obras e Infraestrutura — SEOI, na figura do seu Ordenador de Despesa, sendo também a
gestora dos recursos destinados aos servigos que serao executados.

5. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

Considerar-se-ao os requisitos exigidos por normas regulamentares, ampla-
mente conhecidas, tanto de seguranga no trabalho (NR’s) quanto de cunho técnico (Associa-
¢éo Brasileira de Norma Técnicas — ABNT).

Normativos esses inerentes a um trabalho seguro e a um produto fim de quali-
dade e sustentavel. Observa-se que também se deve satisfazer as deliberagdes dos 6rgaos
ambientais, logo de modo a garantir o seguimento das Resolugdes CONAMA, aditando-se a
mesma premissa técnica as regulamentadas pelas empresas concessionarias de energia,
agua e esgoto.

Os servigos ndo possuem natureza continuada, haja vista se tratarem de servi-
¢os intermitentes, cuja interrupgdo nao compromete a continuidade das atividades da Admi-
nistracao.

Os insumos materiais serao fornecidos por empresa especializada no ramo,
devidamente regulamentada e autorizada pelos 6rgaos competentes, em conformidade com
a legislacao vigente e padroes de sustentabilidade exigidos nesse instrumento e no futuro
termo de referéncia. Portanto, a contratacdo nos presentes termos, atende aos requisitos
exigidos na legislacdo em vigor, bem como atende as necessidades do Municipio de Santa
Cruz do Sul, no que tange as exigéncias.

Trata-se de servigo comum de engenharia, a ser contratado mediante licitagao.

A aquisicdo dos quantitativos previstos de CBUQ usinado a quente e estocado
a frio (UAEF), acondicionado em sacos de 25 kg, sera utilizada pela SEOI.

Os materiais deverao ser entregues de forma parcelada de acordo com a ne-
cessidade, na Secretaria de Obras e Infraestrutura de Santa Cruz do Sul , ap6s a Autoriza-
cao de Fornecimento, correndo por conta do fornecedor as despesas decorrentes de fretes,
seguros, mao de obra, etc.

O controle da quantidade se dara por pesagem e contagem unitaria do materi-
al, realizada por servidor do almoxarifado desta secretaria.

A composicédo dos materiais devera obedecer as normas técnicas legais vigen-
tes e atender a faixa granulométrica “D”, padrdo DNIT e utilizar como ligante o cimento as-
faltico de petréleo CAP 50/70, com aditivos que permitam seu armazenamento e aplicagao a
frio, garantindo sua aderéncia.

A Contratada sera responsavel pela observancia das leis, decretos, regulamen-
tos, portarias e normas federais, estaduais e municipais direta e indiretamente aplicaveis ao
objeto da licitagao.
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Normas brasileiras elaboradas pela ABNT(Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas), regulamentadas pelo INMETRO (Instituto Nacional de Metrologia) e normas do
DNIT.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para atender a esta demanda sera necessaria selecdo de um fornecedor com
competéncias técnicas e operacionais para a fabricagéo e fornecimento do objeto da licita-
¢ao, conforme as exigéncias do edital e do termo de referéncia.

Os servicos de aplicacdo da massa asfaltica nas operagdes tapa buraco serao
realizados pelos servidores municipais, pertencentes ao quadro da Secretaria Municipal de
Obras e Infraestrutura - SEOI, gerando assim economicidade quanto a aplicagao do materi-
al.

No mercado, ha diversas empresas estabelecidas e capacitadas ao forneci-
mento do material a ser licitado.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Baseado no principio basico da Administragdo de preservar o Patriménio Publi-
co sob sua responsabilidade e que o produto a ser adquirido é de natureza comum, porque
os padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos mediante espe-
cificacbes usuais de mercado, enquadra-se na descrigdo da lei como possivel de ser licitado
pela modalidade pregéo, estando também plenamente adequada a utilizagdo do sistema de
registro de precos, conforme o artigo 3° do Decreto Federal 7.892/2013. A licitagdo de CBUQ
usinado a quente e estocado a frio (UAEF), acondicionado em sacos de 25 kg possibilita-
ra ao Municipio dar continuidade aos trabalhos que ja vem sendo realizados, considerando
que o item solicitado sera utilizado nas manutengdes de vias publicas de circulagao existen-
tes e executados por equipe prépria da SEOI, visando proporcionar conforto a populacao, e
consequentemente propiciar niveis satisfatérios de seguranca, velocidade e economia no
transporte de pessoas e mercadorias através da pavimentacao asfaltica das vias publicas ur-
banas.

8. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A quantidade estimada para ter os pregos registrados sera de 6.000 unidades,
totalizando 150.000 kg de CBUQ usinado a quente e estocado a frio (UAEF), acondicio-
nado em sacos de 25 kg. Esta estimativa foi levantada com base no historico de consumo na
capacidade operacional de execugao da SEOI.

Ressalte-se, porém, que os servigos e suas respectivas quantidades estao su-
jeitos a alteragdes no decorrer da elaboragédo dos demais documentos posteriores pertinen-
tes a contratacao.
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9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Estima-se o consumo dos potenciais quantitativos do material a adquirir no va-
lor de R$ 141.000,00 (Cento e quarenta e um mil reais). Esse valor engloba todos os insu-
MOS 0 necessarios para a execugao dos servigos previstos no termo de referéncia da contra-
tagdo, que estara sujeito a alteragdes no decorrer da elaboragdo dos demais documentos
posteriores pertinentes a contratacio.

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O objeto da contratagcéo é tecnicamente indivisivel. O fracionamento compro-
meteria a uniformidade, a qualidade e a eficiéncia dos servicos/fornecimentos. Portanto foi
optado pelo n&do parcelamento da contratagéao.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Observa-se que no ambito do Municipio de Santa Cruz do Sul ndo ha contratos
afins e/ou interdependentes com objeto deste ETP.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS

Dispor de uma ata de registro de pregos para eventual aquisicdo de CBUQ usi-
nado a quente e estocado a frio (UAEF), acondicionado em sacos de 25 kg, o qual propor-
cionara a Administragao Municipal maior celeridade na execug¢ao de servigos de manutengao
de pavimentagao asfaltica, resultando em um numero menor de processos licitatérios espe-
cificos, permitindo, assim, otimizar o aproveitamento dos recursos humanos, materiais e fi-
nanceiros disponiveis, inclusive, reduzindo impactos ambientais negativos.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Realizacao da licitacdo para escolha da empresa com a proposta mais vantajo-
sa e a posterior celebragcdo da ata de registro de pregos para eventual aquisicdo de materi-
ais asfalticos destinados a atender as necessidades de melhorias e manutengéo das pavi-
mentacdes existentes das vias urbanas da cidade de Santa Cruz do Sul.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

O setor da construcéo civil tem papel fundamental no desenvolvimento do pais,
porém, causa diversos impactos ambientais, desde o consumo de recursos naturais para a
producdo de insumos para os servicos de engenharia, passando por mudangas de solo,
areas de sol e vegetagao, até os reflexos no aumento no gasto de energia elétrica, entre ou-
tros.

Entre diversas atividades produtivas, o setor de construcio civil € um dos que
mais geram residuos. Isso, muitas vezes, esta relacionado a falta de processos adequados e
aos materiais disponibilizados para cada servigco. Um melhor gerenciamento nesse quesito,
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além de representar um ganho para o meio ambiente, também gera economia na execug¢ao
dos servigos.

Uma das maneiras para reduzir a geragcado dos residuos é dar aos operarios
apenas a quantia necessaria de recursos para o seu trabalho, contando com uma porcenta-
gem de desperdicio, que sempre existira devido a quebras e imperfei¢gdes. Além disso, 0 uso
de materiais reutilizaveis, como escoras metalicas em vez de um escoramento de madeira,
por exemplo, € uma medida mitigadora para atenuar esses impactos ambientais gerados.

Reduzir o uso de materiais com altos impactos ambientais causados pela cons-
trucao civil.

Reduzir os residuos da construgdo com reciclagem e transformagéo de compo-
nentes para diminuir perdas e especificacdes que permitam a reutilizacdo de materiais.

O desperdicio de agua é dificil de ser controlado e quantificado, sendo um dos
impactos ambientais mais sentidos. Devido a isso, as execuc¢des dos servicos devem ser
pensadas e preparadas de maneira a amenizar o desperdicio hidrico que frequentemente
acontece, fazendo uma gestao ecoldgica da agua utilizada nos servicos.

A necessidade de Licenca Ambiental conforme dispde as resolu¢cdes do Conse-
Iho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), devera ser providenciada pela empresa vence-
dora da licitagdo junto a Procuradoria Geral do Municipio, antes da assinatura da ata de re-
gistro de precos.

14. DECLARAGAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO
Frente a tudo o que foi exposto, pode-se afirmar que a contratacdo com base
neste Estudo Técnico Preliminar (ETP) é viavel, uma vez que a solucdo escolhida é a que
\ melhor supre a necessidade da Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura.

| 15. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO
O objeto da contratagdo esta previsto no Plano de Contratagdes Anual 2025,
conforme detalhamento a seguir:
| «ID PCA no PNCP: 95440517000108-0-000004/2025
* Data de publicagdao no PNCP: 26/12/2024
* Id do item no PCA: 226
e Classe/Grupo: 11799 Cbuq e asfalto em saco
* Identificador da Futura Contratacdo: Nao consta
|

| 16 —- RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO ETP
Everton Henrique Ferreira
Cargo: Engenheiro Civil
Matricula: 17.639
E-mail: evertonhenriqueferreira@gmail.com
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DESPACHO DA AUTORIDADE SUPERIOR

Com base nas informagdes apresentadas neste estudo técnico preliminar, auto-
rizo a elaboragao do projeto basico para a aquisicdo de CBUQ usinado a quente e estoca-
do a frio (UAEF), acondicionado em sacos de 25 kg, a ser utilizado nas operagdes tapa bu-
raco de vias asfaltadas do municipio de Santa Cruz do Sul.

Santa Cruz do Sul, 09 de Junho de 2025.

Everton Henrique Ferreira Francisco Carlos Smidt
Eng. Civil - CREA RS 227.983 Secretario Municipal de Obras e Infraestrutura
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