ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMBE
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO - PGM

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3751/2025

PARECER N° 738/2025

IMPUGNANTE: GUSTAVO LAINDORF FORZZA

OBJETO: PREGAO ELETRONICO N° 055/2025 - IMPUGNACAO

Responsavel

Vistos,

Trata-se de impugnagio apresentada por GUSTAVO LAINDORF FORZZA, em
face do Edital de Pregfio Eletronico n® 055/2025, que tem por objeto o registro de precos de
pregos para suprir as necessidades das demandados de marcenaria/carpintaria da Secretaria
Municipal de Obras e Viacio.

O impugnante aduz que o edital padece de vicio por nfio exigir das licitantes,
como requisito de habilitagio, o compromisso de contratagdo de aprendizes, conforme disposto
no art. 2° do Decreto n°® 11.462/2023. Ainda, que tratando-se de contrato de prestacdo de servigos
continuos com dedicacdio exclusiva de mio de obra, a exigéncia seria obrigatéria, e a sua
omiss3o configuraria ofensa & norma regulamentar e violagio aos principios da legalidade,
eficiéncia e interesse publico.

Vieram os autos conclusos a esta Procuradoria-Geral para manifestaco juridica
quanto ao mérito da impugnacso.

E o relato.

O Sistema de Registro de Precos positivado pela Nova Lei de Licitaces é
regulamentado pelo Decreto n® 11.462/2023, o qual estabelece em seu artigo 15 que:

Art. 15. O edital de licitagdo para registro de pregos observard as regras gerais
estabelecidas na /.¢i 17 4 133 e 2021, e dispord sobre:

1 - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, incluida a quantidade mdxima de
cada item que poderd ser contratada, com a possibilidade de ser dispensada nas
hipdteses previstas no art. 4%

1I - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos, de
unidades de medida, desde que justificada;

[-]

Ocorre que a determinacio decorre de justificativa prévia e nfo a sua nio
indicagdio, e tem sua obrigatoriedade afastada pelo disposto no Paragrafo unico do referido
dispositivo:

Art 15-[..]

Pardgrafo dmico. Para fins do disposto no inciso II do caput, consideram-se
quantidades minimas a serem cotadas as quantidades parciais, inferiores & demanda na
licitagdo, apresentadas pelos licitantes em suas propostas, desde que permitido no
edital, com vistas & ampliagdo da competitividade e & preservagdo da economia_de
escala. o
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Dessa forma, enquanto o inciso II sugere a inclusio de uma quantidade minima
"desde que justificada", o Paragrafo unico esclarece que essa quantidade minima se refere as
"quantidades parciais" que podem ser apresentadas pelos licitantes em suas propostas, e nio
necessariamente uma obrigatoriedade da Administragdo em estipular um pedido minimo, visto
que a obrigatoriedade de estipular uma quantidade minima pela Administragiio nfio ¢ afastada,
mas a sua ndo indicagao se relaciona 2 justificativa prévia, que se verifica dada a particularidade
do objeto.

A auséncia de estipulagdo de quantitativos minimos pela Administragdo Publica
pode ser justificada pela imprevisibilidade de quantitativos para fornecimento, contudo, a
argumentagdo do impugnante sobre a impossibilidade de os licitantes programarem-se e
ofertarem o menor preco sem par@metros para suas propostas, bem como o0s prejuizos
decorrentes da auséncia de economia de escala e da dificuldade em precificar fretes para pedidos
irrisorios, permanece relevante.

Portanto, embora o Decreto n°® 11.462/2023 possa ser interpretado como
facultativo para a Administracgo estipular uma quantidade minima de pedido, a impugnagio
levanta pontos vélidos sobre a desvantagem competitiva e econdmica que a auséncia de tal
informagdo pode gerar, sugerindo que a Administragdo deveria, no minimo, justificar
adequadamente a decis3o de n3o incluir a quantidade minima de pedido no edital, no entanto, em
interpretagio da norma, verifica-se o contrario, que caso a administragio queira estabelecer
quantitativos minimos, dever4 apresenta-los justificadamente.

Diante do exposto, s.mj. opino pela IMPROCEDENCIA da impugnagio
apresentada, com base na fundamentagio supra;

E o parecer.
Ao Senhor Prefeito para apreciagio.

Diligéncias Legais. P
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Luis Henrique Vedovato
Prefeito Municipal de Ihe
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