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AO ILMO. SR. PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE RIO PARDO/RS

IMPUGNACAO AO EDITAL

EDITAL DE LICI:I'ACAO N© 046/2025
PREGAO ELETRONICO N© 041/2025
MUNICIPIO DE RIO PARDO/RS

TECNOLOGIA RM LTDA. sociedade empresaria inscrita no CNPJ
n. 42.357.882/0001-97, neste ato por sua representante legal vem,
respeitosamente, IMPUGNAR o edital em epigrafe com base nos fatos

e fundamentos que passa a expor:

1. DOS FATOS

O Edital em referéncia tem por objeto a contratagdo de empresa
especializada para prestagcao de servico de videomonitoramento e
alarme monitorado nas Unidades de Saude do Municipio de Venancio
Aires/RS, incluindo fornecimento de equipamentos em regime de
comodato, instalacdo, manutencao preventiva e corretiva, com

atendimento 24h por dia.

Contudo, apds atenta analise do instrumento convocatorio,
constatam-se graves omissdes que comprometem a legalidade,
seguranca e efetividade da contratacdao, conforme fundamentos a

seguir detalhados.

2. DAS OMISSOES E DAS IRREGULARIDADES



2.1. AUSENCIA DE EXIGENCIA DE REGISTRO NO CREA,
RESPONSAVEL TECNICO E ACERVO TECNICO

Embora o objeto envolva instalacdo de sistemas elétricos,
cabeamento estruturado e equipamentos eletronicos de seguranca, o

edital ndo exige:

a) Registro da empresa junto ao Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia (CREA);

b) Indicacdo e comprovacao de vinculo de profissional habilitado
como Responsavel Técnico (RT);

c) Apresentacao de acervo técnico do responsavel técnico (CAT)

compativel com o objeto da licitagao.

O objeto do certame envolve a instalagao, manutengao e operagao
de sistemas de videomonitoramento e alarme, o que compreende,

entre outras atividades:

a) Projetos e instalacOes elétricas de baixa tensao;
b) Distribuicdo e canalizagao de cabos e infraestrutura;
c) Fixacdo de dispositivos eletronicos e sensores;

d) Operacgdes com risco elétrico e de altura.

Essas atividades sdo tipicas da engenharia elétrica e de seguranca
eletronica, exigindo formacao especifica, responsabilidade técnica e
fiscalizacao profissional. Assim, a empresa que executa tais atividades
deve estar registrada no CREA; designar um engenheiro eletricista ou
técnico em eletrotécnica como responsavel técnico (RT) e apresentar
Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART) referente a execucdo

contratual.



A auséncia da exigéncia de registro no CREA possibilita a
participacdo de empresas sem qualificacdo técnica minima para a

execucao do objeto licitado;

Essa omissao editalicia viola os principios da legalidade, isonomia,

competitividade e seguranca juridica, previstos na Lei n® 14.133/2021;

Importante destacar que os trabalhos executados podem resultar
em responsabilidade solidaria da Administracao Publica por eventuais
acidentes, falhas técnicas ou prejuizos causados pela execucao

inadequada do contrato;

Toda a vez que a Administracdo Publica infringe a legislacdo de
regéncia das profissdes regulamentadas, contraria o entendimento

consolidado dos Tribunais de Contas.

Os Tribunais de Contas do Brasil ja decidiram, em diversas
oportunidades, que é obrigatéria a exigéncia de registro no CREA
sempre que o objeto licitado envolver servicos de engenharia, mesmo

gue de menor complexidade.

E legal a exigéncia, em editais de licitacdo, de registro no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) da empresa e do
responsavel técnico quando os servicos a serem prestados forem

tipicos de engenharia

A obrigatoriedade do registro da empresa junto ao Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) decorre do disposto na
Lei Federal n® 5.194/1966, que regula o exercicio das profissdes de
engenheiro, arquiteto (substituido pelo CAU) e engenheiro agronomo.

Conforme o art. 59 da referida lei:

Art. 59. As firmas, organizacdes ou empresas

que se constituirem para executar obras ou



prestar servicos referentes as profissoes
mencionadas nesta Lei sao obrigadas a
registrar-se no Conselho Regional da jurisdicao

em que estiverem situadas.

Adicionalmente, o Decreto n° 23.569/1933, que regulamenta a
fiscalizacao do exercicio profissional, reforca a obrigatoriedade de que
toda pessoa juridica que exerca atividade técnica especializada deve
estar registrada e manter um responsavel técnico legalmente
habilitado.

Portanto, é imprescindivel a retificacdao do edital para exigir:

a) Registro da empresa no CREA/RS;

b) Comprovacdo do vinculo com profissional habilitado;

Tal exigéncia nao restringe a competitividade, mas sim assegura o
cumprimento da legislagao vigente e a adequada execugao do contrato

com seguranca técnica e juridica.
2.2. DA OMISSAO NA EXIGENCIA DE ACERVO TECNICO (CAT)

O acervo técnico é o conjunto de atividades técnicas executadas por
profissional legalmente habilitado, devidamente registradas no
Conselho Regional competente por meio da Certiddao de Acervo Técnico
- CAT, emitida pelo CREA, conforme a Resolugao n° 1.025/2009 do
CONFEA.

A Lei n° 14.133/2021, dispde que a Administracdo Publica exigir3,
sempre que o objeto contratado envolver prestacdo de servigo técnico
especializado ou execugcao de obra ou servico de engenharia,
comprovacao de aptidao técnica por meio de atestados fornecidos por

pessoas juridicas de direito publico ou privado.



A prova de capacidade técnico-operacional e técnico-profissional é
condicdo indispensavel para habilitagdo em servicos complexos, como
€ o caso do objeto deste certame, que envolve instalacdo e
manutencdo continua de sistemas de videomonitoramento com

atuacdo técnica ininterrupta.

O edital trata da prestacao de servigos técnicos continuos de
videomonitoramento, alarme monitorado e manutengao
corretiva/preventiva. Tais atividades envolvem risco elétrico e
manipulacao de sistemas integrados; demandam conhecimento
técnico em eletroeletronica, redes e segurancga patrimonial e requerem
experiéncia comprovada na execucdao anterior de servigos

semelhantes.

Entretanto, o edital omite qualquer exigéncia de apresentacao de
CAT ou de atestados de capacidade técnica, ndao exigindo da empresa
licitante nem do seu responsavel técnico a demonstracao prévia de

experiéncia na execugao de servico com complexidade equivalente.

A auséncia dessa exigéncia viola o principio da selecao da proposta
mais vantajosa, previsto no art. 11 da Lei 14.133/2021. Também
possibilita a contratacao de empresa inexperiente ou tecnicamente

incapaz, o que compromete a qualidade e a seguranca dos servicos;

A omissdo na exigéncia que qualificagdo técnica minima coloca em
risco o cumprimento contratual, podendo gerar danos patrimoniais e
administrativos a Administracdo ferindo o principio da seguranca
juridica e do interesse publico, uma vez que impede o Poder Publico de
selecionar a proposta de empresa que demonstre experiéncia

comprovada com servigcos similares.

O TCU tem jurisprudéncia consolidada exigindo a comprovacdo de
acervo técnico por meio de CAT é obrigatéria em certames para

servicos que demandem especializacdo e risco técnico operacional.



Diante do exposto, requer-se que o edital seja retificado para incluir

a exigéncia de apresentacdo de:

a) Certidao de Acervo Técnico (CAT) emitida pelo CREA;
b) Referente a servico similar em complexidade e caracteristicas
técnicas ao objeto licitado;

c) Em nome do responsavel técnico indicado pela empresa.

3. DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE OBSERVANCIA AS
NORMAS REGULAMENTADORAS

O Edital apresenta objeto voltado a contratacdo de servicos que
envolvem risco potencial relacionado a seguranca e saude do
trabalhador (tais como atividades com instalagdes elétricas e trabalho
em altura), omite qualguer mencao expressa a observancia das
Normas Regulamentadoras - NRs, especialmente a NR-6, NR-10 e a
NR-35, que disciplinam, respectivamente, a utilizagao de EPIs, os
requisitos minimos de seguranca para trabalhos com eletricidade e em

altura.

3.1. AUSENCIA DE EXIGENCIA DE ATENDIMENTO A NR-6
(EPI)

A Norma Regulamentadora n® 6 do MTE determina a obrigatoriedade
do fornecimento e uso de Equipamentos de Protecao Individual - EPI
para atividades que exponham o trabalhador a riscos. Considerando
que o0 objeto da licitagdo inclui instalagao e manutengao de
equipamentos elétricos e em altura, é obrigatdoria a exigéncia de
comprovacao do fornecimento e uso de EPIs pela contratada, bem

como treinamentos e certificados correspondentes.



A auséncia de tal exigéncia representa risco grave a seguranca dos
trabalhadores, além de violagdo a legislacdo trabalhista e normas de

salde e seguranca no trabalho.

3.2. AUSENCIA DE EXIGENCIA DE ATENDIMENTO A NR-10
(SEGURANCA EM INSTALACOES ELETRICAS)

A execugao do objeto licitado envolve, conforme descrito no Anexo
I e II, a manipulacdo de infraestrutura elétrica, cabeamento e
instalacao de equipamentos com alimentacao por rede elétrica, o que
torna obrigatdrio o cumprimento da NR-10, que trata da seguranca em

instalagdes e servigos com eletricidade.
E imprescindivel que o edital exija:

a) Capacitacao dos trabalhadores em conformidade com a NR-10;
b) Certificados de treinamento validos;
c) Compromisso da empresa quanto ao cumprimento da NR-10

durante toda a execucao do contrato.

3.3. DA OMISSAO DA EXIGENCIA DE CUMPRIMENTO DA NR-
35 (TRABALHO EM ALTURA)

A NR-35 - Norma Regulamentadora do Trabalho em Altura,
aprovada pela Portaria n© 313/2012 do MTE, dispde sobre os requisitos
minimos e as medidas de protecdo para o trabalho em altura, definidos
como toda atividade executada acima de 2,00 metros do nivel inferior,

onde haja risco de queda.
Segundo a norma:

Cabe ao empregador garantir a implementacao
das medidas de protecao previstas na NR-35,
bem como assegurar que qualquer trabalho em

altura seja realizado por trabalhador



capacitado, com treinamento tedrico e pratico

com carga horaria minima de 8 horas.
A norma determina ainda que:

a) Os trabalhadores devem estar devidamente capacitados e com
certificados atualizados;

b) Devem ser adotadas medidas de anadlise de risco, uso de EPIs
adequados (em conjunto com a NR-6) e a existéncia de

procedimentos de emergéncia e resgate.

O objeto do edital - instalagdao, manutencao e operagao de sistemas
de videomonitoramento e alarmes monitorados - pressupde atividades
em altura, como fixacdo de cameras de vigilancia em postes, fachadas
ou muros; passagem de cabeamento por forros e telhados e instalagao

de sensores de presenca ou alarme em locais elevados.

Portanto, inequivocamente, trata-se de objeto que envolve

atividades enquadradas como “trabalho em altura”.
O edital em comento nao exige da licitante:

a) Apresentacao de certificados de capacitacao em NR-35 dos
trabalhadores que atuarao no contrato;

b) Compromisso com procedimentos de seguranga especificos para
trabalho em altura;

c) Evidéncia de que adota plano de prevencao de riscos de queda e

acdes de emergéncia.

Essa omissdo é grave, pois viola o disposto na Portaria MTE n°
313/2012 e demais normas de seguranca do trabalho, expondo
trabalhadores e o préprio ente publico a risco de acidentes graves,

inclusive fatais;



A omissdao também pode gerar responsabilidade solidaria da
Administracao, conforme entendimento consolidado na doutrina e
jurisprudéncia trabalhista e afasta o cumprimento da Lei n°
14.133/2021, que determina a observancia obrigatéria da legislacao
trabalhista e de salde e seguranca no trabalho nas contratagdes

publicas.

Diversos Tribunais de Contas recomendam a inclusdao explicita de
exigéncias de cumprimento da NR-35 em licitagdes com risco potencial
de queda em altura. O proprio Ministério do Trabalho e Emprego
promove acoes fiscais especificas para verificar o descumprimento

dessa norma em contratos de prestacdo de servicos a Administragao.

Diante disso, requer-se que o edital seja retificado para incluir

exigéncia expressa de:

a) Capacitacado comprovada em NR-35 dos empregados que
atuarao na execucao do contrato;

by Comprovacao do treinamento tedrico e pratico, com carga
horaria minima de 8 horas, conforme determina a Portaria MTE
n° 313/2012;

c) Apresentacao de plano de seguranga para atividades em altura,

com analise de risco e procedimentos de emergéncia.
4. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se que seja acolhida a presente

impugnagdo, com a consequente:

a) Retificagdo do edital, para que inclua expressamente, como

condigOes de habilitacdo técnica:

1. Registro da empresa no CREA;



2. Apresentacdo de responsavel técnico com vinculo comprovado e
respectiva ART;
3. Apresentacao de acervo técnico (CAT) compativel com o objeto.

b) Inclusdo das exigéncias de comprovacao de cumprimento das NR-6
e NR-10, mediante:

1. Apresentacdao de documentos que atestem o fornecimento de
EPIs adequados e treinamentos de uso conforme NR-6;

2. Certificados de capacitacao NR-10 dos profissionais envolvidos
na execugao do contrato.

3. Certificados de capacitacao NR-35 dos profissionais envolvidos

na execucao de trabalho nas alturas.

Nestes termos, aguarda deferimento.

Rio Pardo, 16 de junho de 2025.

TECNOLOGIA RM LTDA.
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