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AO ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREFEITO (A) DEPARTAMENTO JURIDICO E SENHOR
(A) PREGOEIRO (A) DO MUNICIPIO DE SAO VENDELINO - RS
REF.: PREGAO ELETRONICO N° 013/2025

“AQUISICAO DE DOIS VEICULOS NOVOS, ZERO QUILOMETRO, PARA O GABINETE DO
PREFEITO E SECRETARIA DE OBRAS”

A empresa SINOSCAR/SA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o numero 91.688.234/0001-29, sediada a
Avenida Pedro Adams Filho, 3790, bairro Patria Nova, na cidade de
Novo Hamburgo/RS, CEP 93.320-004, e-mail:
vitor@sinoscar.com.br, representado pelo seu representante que
esta subscreve, vém respeitosamente perante Vossa Senhoria

apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL

com base nos seguintes fatos e direito:

| - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

A data de abertura da sessdo publica esta marcada para o dia 23 de junho de 2025. A
presente impugnacdo foi enviada dia 16 de junho de 2025. Portanto, conforme item 22.1

do edital o presente recurso é tempestivo e merece conhecimento e art. 164 da NLL

14.133/21, o presente recurso é tempestivo e merece conhecimento.
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1I- DOS FATOS

Apds conhecimento da publicacdo do edital, e, breve analise, verificamos na
descricdo do objeto do item 001 (VEICULO “SUV”), exigéncia que reduz a competitividade
do certame, busca da proposta mais vantajosa a administracdo publica, bem como do

interesse publico, conforme comprovaremos a seguir.
Na descricdo do objeto do item 001 (VEICULO “SUV”), solicita-se o seguinte:

Aquisicdo de veiculo “SUV” com as seguintes caracteristicas:

(...) freios a disco nas quatro rodas;

A exigéncia destacada acima na descricdo do objeto, é a que faz urgir a necessidade
de retificacdo do edital. Em demais descri¢des, nosso veiculo atende ao edital. E preciso se
ter a compreensdo, que havendo retificagdo no tocante ao descritivo do objeto, nao
havera prejuizos a este erdrio, pois a Unica intengdo desta IMPUGNANTE é em ampliar a
competitividade no futuro certame, aumentando, ainda mais a possibilidade de se
alcangar a proposta mais vantajosa na busca de economicidade, sem restringir a

participacdo de outras empresas (fabricantes de veiculos).
Esta é a sintese necessaria.

111- DO DIREITO

Pretendemos ofertar o veiculo CHEVROLET TRACKER PREMIER 1.2 TURBO, que

possui freios a disco nas rodas dianteiras e nas rodas traseiras a tambor. O CHEVROLET

TRACKER PREMIER 1.2 TURBO, tem de série os seguintes itens de seguranga:
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- 06 AIRBAGS (DUPLO FRONTAL, DUPLO LATERAL E DUPLO DE CORTINA);
- ALERTA DE COLISAO FRONTAL;
- ALERTA DE FRENAGEM DE EMERGENCIA;
- ALERTA DE PONTO CEGO;
- CONTROLE ELETRONICO DE ESTABILIDADE E TRACAO (ESC);
- FRENAGEM AUTOMATICA DE EMERGENCIA EM BAIXA VELOCIDADE;
- SISTEMA DE FREIOS COM ABS, SISTEMA DE DISTRIBUICAO DE FRENAGEM ("EBD") E
ASSISTENCIA DE FRENAGEM DE URGENCIA ("PBA");

Em veiculos com tragdo dianteira, como a CHEVROLET TRACKER PREMIER 1.2
TURBO, é comum encontrar freios a disco na dianteira e freios a tambor na traseira devido
a distribuicdo de peso e forga de frenagem. A maior parte do peso e da forca de frenagem
em carros com tracdo dianteira concentra-se na frente, o que justifica o uso de discos,
mais eficientes em dissipar calor e resistir ao desgaste, nas rodas dianteiras. Os freios a
tambor, mais simples e baratos, sdo suficientes para a traseira, onde a exigéncia de

frenagem é menor.

A combinagao de freios a disco na dianteira e a tambor na traseira oferece um bom
equilibrio entre desempenho de frenagem, custo e durabilidade para a maioria dos carros

de passeio com tracdo dianteira.

Um dos fatores mais determinantes é a distribuicdo de frenagem em cada eixo.
Elucida-se, que em carros de passeio com tracdo dianteira e distancia entre eixos curta, as
rodas da frente podem concentrar 80% da frenagem, enquanto as de tras ficam com

apenas 20%.

Em seu informativo n2 266, o TCU entende que:
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“No planejamento de suas aquisicbes de equipamentos, a

Administracdo deve identificar um conjunto representativo dos

diversos modelos existentes no mercado que atendam

completamente suas necessidades antes de elaborar as

especificagbes técnicas e a cotagdo de pregcos, de modo a

caracterizar a realiza¢do de ampla pesquisa de mercado e evitar o

direcionamento do certame para modelo especifico pela insercdo no

edital de caracteristicas atipicas.” (Grifamos)

No tocante as especificacGes sem justificativas técnicas/operacionais e econdmicas,
em recente decisdo o TCU determinou a anulagao de licitagdo e contrato nos seguintes
termos:

TCU ACORDAO 214/2020 - PLENARIO

REPRESENTACAO. LICITACAO NO MUNICIPIO DE AGUA LIMPA- GO
COM PREVISAO DE APORTE DE RECURSOS FEDERAIS. RESTRICAO
INDEVIDA A COMPETITIVIDADE DO CERTAME QUANTO A UM DOS
EQUIPAMENTOS LICITADOS (PA CARREGADEIRA). REPRESENTACAO
PROCEDENTE. FIXACAO DE PRAZO PARA QUE A LICITACAO SEJA
ANULADA QUANTO AO REFERIDO ITEM, ASSIM COMO O
SUBSEQUENTE CONTRATO.

36. Ndo é razoavel exigir um véo livre minimo de 420 mm e que o
motor seja do  proprio  fabricante @ sem justificativa
técnica/operacional e econémica.

(...)

53. Ante ao exposto, resta caracterizado a inexisténcia de
justificativa de natureza técnica e/ou operacional para sustentaras

exigéncias de ‘vdo livre do solo minimo de 420 mm’ e de ‘motor

proprio do fabricante’, incorrendo em restrigdo indevida a
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competitividade da licitagdo, impedindo a participacdo de um
maior numero de licitantes no mencionado certame e
prejudicando a satisfagdo da obtencdo da proposta mais
vantajosa.

(...)

c.2) promova a anulagdo de todos os atos inerentes ao seguinte
item do Pregdo Presencial 10/2009, em razdo de descumprimento
do art. 30, Il, da Lei 10.520/2012 e do art. 30, §10, da Lei 8.666/93,
na medida em que houve restricdo injustificada ao cardter
competitivo do certame, ao se exigir no edital, ‘vio livre do solo
minimo de 420 mm’ e de ‘motor proprio do fabricante’, sem
respaldo em elementos técnicos ou de desempenho operacional.

(Grifamos)

E preciso se ter a compreens3o, que havendo retificagio no tocante ao descritivo do
objeto, ndo havera prejuizos a este erdrio, pois a Unica intencdo desta IMPUGNANTE é em
ampliar a competitividade no futuro certame, aumentando, ainda mais a possibilidade de
se alcancar a proposta mais vantajosa na busca de economicidade, sem restringir a

participacdo de outras empresas.

Margal Justen Filho in Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
92 Ed. Dialética, corrobora o entendimento de que ndao se devem fazer exigéncias

restritivas, ao afirmar:

“..também ndo se admitem requisitos que, restritivos a participacdo
no certame, sejam irrelevantes para a execugdo do objeto licitado.

Deve-se considerar a atividade principal e essencial a ser executada,

sem maiores referéncias ou detalhamentos.” (Grifamos)
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Mais jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, conforme trecho do Acérddo n2

2879/2019 abaixo:

“9.3.2. observe o disposto nos arts. 39, 14 e 40, inciso I, da Lei no
8.666/93, e no art. 32 da Lei no 10.520/02, abstendo-se de incluir,
nos instrumentos convocatorios, excessivo detalhamento do objeto,
de modo a evitar o direcionamento da licitagdo ou a restri¢cdo de
seu cardter competitivo, devendo justificar e fundamentar
tecnicamente quaisquer especificacgoes ou condicoes que
restrinjam o universo de possiveis fornecedores dos bens ou
prestadores de servicos objeto do certame;” (TCU, ACORDAO
2879/2019 - PLENARIO, Processo 004.805/2019-4, Relator
RAIMUNDO CARREIRO, Data da Sessdo 27/11/2019) (Grifamos).

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do TCU é firme em indicar a necessidade de o
gestor indicar as raz0es que motivam a decisdo de restringir a disputa a determinadas

marcas:

“A restricdo quanto a participac¢do de determinadas marcas em licita¢do
deve ser formal e tecnicamente justificada nos autos do procedimento

licitatdrio. (Acérddo 4476/16 — 22 Cdmara).” (Grifamos)

Neste diapasao, mister destacar que o Tribunal de Contas da Unido é incisivo no
sentido de que “Especificacoes com potencial de restringir o cardter competitivo da
licitagdo devem ser adequadamente fundamentadas, com base em estudos técnicos que

indiquem a sua essencialidade para atender as necessidades do orgdo ou da entidade

contratante” (Acérddo 1973/2020-Plendrio do TCU). (Grifamos)
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O certame tem como principio basilar a isonomia entre os licitantes, buscando ainda
a maxima competividade, com o fim de alcancar a proposta mais vantajosa a
Administracao Publica. Sendo assim, é vedada exigéncias editalicias que apenas impedem
a participacdo de empresas na licitacdo, ferindo o principio da isonomia, conforme ensina

o professor Margal Justen Filho:

“Néo se admite, porém, a discriminagdo arbitrdria, produto de
preferéncias pessoais e subjetivas do ocupante do cargo publico. A
licitagdo consiste em um instrumento juridico para afastar a
arbitrariedade na selegdo do contratante.”

“Assim, o ato convocatdrio viola o principio da isonomia quando: a)
estabelece discriminagdo desvinculada do objeto da licita¢do; b)
prevé exigéncia desnecessdria e que ndo envolve vantagem para a
Administragdo; c) impbe requisitos desproporcionados com
necessidades de futura contratagdo; d) adota discriminagéo ofensiva
de valores constitucionais ou ilegais.”

“Veda-se clausula desnecessdria ou inadequada, cuja previsdo seja
orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a
beneficiar particulares. (...) A incompatibilidade poderd derivar de a
restricdo ser excessiva ou desproporcionada as necessidades da
Administragdo. Poderd, também, decorrer da inadequacéo entre a
exigéncia e as necessidades da Administracdo.” (FILHO, Margal
Justen. Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos

— 89 edicdo, Dialética — 2001, pdgs.60, 61 e 78) (Grifamos)

Neste sentido, também nos ensina mestre Adilson Abreu Dallari em sua obra
Aspectos Juridicos da Licitacdo com relacdo a elaboracdo dos editais afirma “que o

essencial é que ndo se incluam clausulas de favorecimentos ou de discriminagdo em

favor ou contra determinados interessados.” (Grifamos)
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E mais adiante a pagina 107, o ilustre autor continua:

“O edital é um instrumento de chamamento, e deve servir para trazer
pessoas, e ndo para impedir que pessoas que efetivamente poderiam
contratar se afastem da licitagGo. O edital ndo pode conter cldusulas que
representem barreiras impeditivas de participacGo no procedimento, a
quem realmente tem condi¢oes de participar ou a quem realmente esteja

disposto a se instrumentar para participar” (Grifamos)

Nesse sentido, a manutencdo das exigéncias restringe a participacdo da ora
Impugnante e demais proponentes na apresenta¢do de proposta de menor valor e mais
vantajosa para a Administracdao Publica, de forma que a alteragdao acima pleiteada de
melhor modo assegurard a execu¢cdo do contrato sem comprometer a qualidade e

guantidade de servicos pretendidos, previstos no edital.

Vejamos ainda, parecer do TCU — Tribunal de Contas da Unido, sobre o assunto:

GRUPO Il - CLASSE VII - Plendrio

TC-015.282/2011-2

Natureza: Representagdo.

Entidade: Conselho Regional de Medicina do Estado do Espirito
Santo/ES.

Interessado: Secretaria de Controle Externo no Estado do Espirito
Santo — Secex/ES.

SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAO. AQUISICAO DE VEICULO.
UTILIZACAO DE TERMO IMPRECISO PARA CARACTERIZAR O OBJETO

LICITADO. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. POSSIBILIDADE DE
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CONCRETIZACAO DE ATO ANTIECONOMICO. ANULACAO DO
CERTAME. DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO.
1. A defini¢do do objeto a ser licitado deve ser precisa, de modo a
refletir, com a maior exatidéo possivel, o que a entidade deseja
adquirir, consoante o disposto no art. 14 da Lei n. 8.666/1993.
2. A Administrag¢do deve pautar-se, dentre outros, sob o critério
da economicidade, buscando adotar solugbes que atendam as
suas demandas com o menor custo possivel.
3. A utilizagdo, em editais de licitagéo, de especificagbes que
impossibilitam a participa¢do no certame de empresas ofertantes
de bens com aptiddo técnica de suprir a demanda da
Administrag¢do constitui-se restri¢do indevida a competitividade,
caracterizando afronta ao art. 32, § 12, inciso I, da Lei n.
8.666/1993.
4. Fixa-se prazo para a anulagédo de licitagdo cuja competitividade
foi cerceada de forma irregular, e, ainda, quando o torneio dd

ensejo a concretizagdo de ato antieconémico. (Grifamos)

Existe um Acdérdao Classico sobre licitacdes do Egrégio Tribunal de Justica do Estado
do Rio Grande Do Sul que precursor na conjugacdo dos principios Constitucionais e
Administrativos é até hoje citado por administrativistas de primeira grandeza em

iniUmeras decisdes dos Tribunais Superiores sobre a matéria em questao:

“Visa a Concorréncia Publica a fazer com que o maior numero de
licitantes se habilite para o objetivo de facilitar aos orgdos publicos
a obtencdo de coisas e servicos mais convenientes aos seus

interesses. Em razdo desse escopo, exigéncias demasiadas e

rigorismos inconsetdneos com a boa exegese da lei devem ser
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arredados.” (RDP 14/240) e do Egrégio Tribunal de Justica na
Apelacdo Civel no 70015284896.” (Grifamos)

Dissertando sobre o principio de competitividade, José dos Santos Carvalho Filho se

manifesta no seguinte sentido:

“significa que a Administra¢cdo ndo pode adotar medidas ou criar
regras que comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter
competitivo da licitagdo. Em outras palavras, deve o procedimento
possibilitar a disputa e o confronto entre os licitantes, para que a
selecdo se faca da melhor forma possivel. Fdcil é verificar que, sem a
competicdo, estaria comprometido o proprio principio da
igualdade, ja que alguns se beneficiariam a custa do prejuizo de
outros”. CARVALHO FILHO. José dos Santos. Manual do Direito
Administrativo. 36 ed. SGo Paulo. Atlas, 2022, p.558. (Grifamos)

Buscamos tratamento isondmico junto a esta municipalidade, e que seja observado

a regra contida no art. 52 da NLL 14.133/2021:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregagdo de fungbes, da motivagdo, da vincula¢do ao edital, do
julgamento objetivo, da seqguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim

como as disposicoes do Decreto-Lei no 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introdug¢do as Normas do Direito Brasileiro). (Grifamos)
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Ainda, o art. 92 da da NLL 14.133/2021, veda aos agentes publicos:

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na drea
de licitacbes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situagoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do
processo licitatorio, inclusive nos casos de participagcdo de
sociedades cooperativas;
b) estabelecam preferéncias ou distincgbes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outra entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido
financiamento de agéncia internacional;
Il - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e,
indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou

praticd-lo contra disposicdo expressa em lei. (Grifamos)

Portanto Senhores, demonstrado o “fumus boni iuris”, através do exposto acima,
resta claro a necessidade de alteracdo ao edital por parte desta comissao de licitacao,
agindo de acordo com os mandamentos legais, seguindo jurisprudéncia dos tribunais
patrios e TCU, assim como a ampla doutrina, buscando ampliar a competitividade do

certame e aumentando a possibilidade de se ter economicidade quanto a aquisicdo do

objeto, além, do dever de se acatar as decisdes do TCU, conforme sua simula 222:
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SUMULA Ne 222

As Decisoes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicagdo
de normas gerais de licitagéo, sobre as quais cabe privativamente a
Uniéo legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios. (Grifamos)

IV- DO PEDIDO

Ex Positis, seja recebida a presente IMPUGNACAO, para que conhecida, seja

analisado seu mérito e ao final seja:

1 - ALTERADO o descritivo do objeto, do item 001 (VEICULO “SUV”),

passando a constar a seguinte descri¢3o:

Aquisicao de veiculo “SUV” com as seguintes caracteristicas:
(...) freios a disco nas quatro rodas OU FREIOS A DISCO NAS RODAS
DIANTEIRAS E TAMBOR NAS RODAS TRASEIRAS;

TERMOS EM QUE SE PEDE DEFERIMENTO.

NOVO HAMBURGO, 16 DE JUNHO DE 2025.
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