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Parecer n° 003/2025 Osorio, 13 de junho de 2025.

Assunto: Processo digital n? 16.363/2025

INTRODUCAO

Consideradas solicitacBes, nossa analise se manteve em avaliar apenas as informacdes
contidas na proposta financeiras e nas planilhas de custos e formagéo de pregos de méo de obra
para Copeiro (a), cozinheiro (a) e higienizador (a), apresentadas pela participante Katia Goldani
Alves Ltda, CNPJ 41.365.839/0001-00.

Para essa analise, trouxemos como sustentaculos de nossas consideracdes o Edital de
Licitagdo n° 51/2021 com seus anexos e regras estabelecidas.

Além dele, conforme as especificidades de cada modulos das planilhas de custos de
formacédo do preco de venda, buscamos confrontar as informacdes prestadas pela empresa com
algumas das teorias da contabilidade, com a Lei Federal n° 14.133/2021, com as normas
trabalhistas, previdenciarias e de custeio dos sistemas “s” e aquelas imputacdes tributarias
aplicadas as empresas brasileiras.

Quanto a essa Ultima norma, e suas particularidades é necessario ressaltar que nossa
analise ndo ocorreu de forma aprofundada, sim nos dedicamos apenas naqueles modulos que sao
transversais com a contabilidade, como por exemplo, todo o médulo 4 e os itens de B1, B2, B3, B4
e C do modulo 5, da planilha de precificacdo, cujas abordagens se cruzaram num determinado
momento na andlise.

Todavia, caso acontegcam duvidas, sugerimos que elas sejam encaminhadas ao setor de
tributacdo / arrecadacdo da Secretaria de Financas, o qual possui profundidade na matéria, em
especial as regras aplicadas quanto ao porte e a forma de tributagdo de cada empresa.

Dada as consideragdes iniciais, vamos a andlise desses dois documentos.

Conseguimos observar que a proposta apresentada pela empresa demonstra ser menor
daquela que foi prevista no edital, entretanto, no anexo Il encontramos a supressdo de uma
declaracao por parte da licitante, assim como.

Além dessa, foram identificadas inconsisténcias praticadas pela empresa nos mdédulos 3 e
4 das planilhas de formacgéo do preco de venda de cada méo de obral,

Assim, abaixo s@o apresentadas as 4 (quatro) impressfes negativas que encontramos nos
dados e informacdes apresentados pela empresa.

Na primeira parte, denominada como Anexo Il — A Apresentacdo da proposta, abordamos

da supressao da declaracdo de que a proposta financeira apresentada pela empresa foi elaborada

1 M3os de obras que estrdo vinculadas a execugdo Contratual: Copeiro (a) 40 horas semanais; Cozinheiro (a) 40 horas
semanais; Cozinheiro (a) 36 horas semanais e higienizador (a) 40 horas semanais.
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de forma independente, assim como, buscamos evidenciar a importancia e no caso de auséncia

desse documento os riscos que poderemos enfrentar e, por fim, nossas sugestdes.

J&, segunda parte, denominada de Planilhas de elaboracéo do Preco de venda dos servigos,
estdo identificadas as inconsisténcias encontradas no modulo 3, no submaodulo 4.1 e sobre os itens
B1, B2, B3, B4 e C do méddulo 5, tendo em vista, que todas elas influenciam diretamente na
precificacdo da prestacdo de cada servico que estd sendo orcado e, consequentemente
modificando os valores demonstrados na proposta.

No caso em especial, destaca-se que a licitante langou percentuais inferiores aos que
realmente sdo impostos de forma legal as empresas a titulos de encargos sociais, trabalhistas,
previdenciarios, FGTS e sobre as contribuigdes para o sistema “S”.

Pelo prisma contabil, a adogdo desse procedimento no ato de formar o pre¢o unitario para
cada um dos cargos contribui significativamente para a construcdo e a apresentacdo de uma
proposta com pre¢co menor em relagdo a algum concorrente que elaborou sua proposta
considerando fielmente as legislacbes aplicadas para o submddulo. Porém, destaca-se que a
proposta apresentada pela licitante, talvez ndo seja a mais vantajosa para o poder publico, pois,
pode trazer ao municipio insegurancas juridicas em poder estar deixando de observar o0s principios
gue o artigo 5 da Lei Federal 14.133/2021 estabelece para 0 processo.

Assim, como acredita-se que o municipio podera se tornar polo pacifico, caso, no futuro essa
empresa venha a enfrentar dificuldades financeiras ou complicacfes através de acdes instauradas
tanto pelo fisco, como trabalhistas e previdenciéarias.

Por fim, apresentamos nesse titulo nossas sugestdes em cada situacdo que estardo

descritas.

PRIMEIRA PARTE
ANEXO Ill - A APRESENTACAO DA PROPOSTA

1. DECLARACAO DE QUE A PROPOSTA FINANCEIRA FOI ELABORADA DE MANEIRA INDEPENDENTE

Verificamos que o edital de dispensa n° 51/2025 é composto por 8 (oito) anexos, dentre
eles o anexo lll traz 0 modelo de proposta que deve ser utilizado pela empresa.

A estrutura do referido documento é composta por varios campos, 0s quais interpreta-se
como sendo um conjunto de conteddos que integram as regras licitatorias e o edital. Com isso,
entende-se também que todos os campos dentro da estrutura desse instrumento necessitam de
atencdo, de ser considerados e serem respondidos pelo licitante no ato de confec¢do da sua
proposta.

Dentre os campos que compdem o anexo Il estdo trés declaragbes que os licitantes ao
assinarem a sua proposta, afirmam estar comprometidos com as ofertas apresentadas. Através da
tabela 1, fizemos um recorte do documento “modelo de proposta”, como forma de demonstrar o

conteudo dessas declaracdes, dentro da estrutura original daquele anexo.
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Tabela 1 — Demonstracdo do campo das declaracdes do Anexo I

DECLARAMOS que esta proposta financeira compreende a integralidade dos custos para atendimento dos
direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas

convengoes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes.

DECLARAMOS QUE a Proposta Financeira foi elaborada de maneira independente e o contetido da
Proposta nao foi, no todo ou em parte, direta ou indiretamente, informado, discutido ou recebido de
qualquer outro participante potencial, por qualquer meio ou pessoa, além de que nao tentou, por
qualquer meio ou por qualquer pessoa, influir na decisdao de qualquer outro participante potencial,
quanto a participar ou nao da referida licitacao; bem como seu contetido nao serd, no todo ou em parte,
direta ou indiretamente, comunicado ou discutido com qualquer outro participante potencial, antes da

adjudicagdo do objeto da referida licitagao.

DECLARAMOS ainda que, se vencedora do certame, cumpriremos os termos do CONTRATO a ser firmado,

resultante desta dispensa.

FONTE: Anexo lll, edital de dispensa n°® 51/2025, esta tabela demonstra uma parte que compde o documento.

No entanto, quando comparado o documento apresentado pela licitante com o anexo lll
original, percebe-se que a estrutura fisica denominado como proposta final Katia apresenta
pequenas alteracdes, as quais acredita-se ndo trazer questdes impactantes.

Porém, visualiza-se que na proposta apresentada pela licitante, que a segunda declaragéo
(em negrito na tabela 01), ndo foi declarada pela licitante, pois, ndo encontramos ela no corpo da

proposta.

1.1 A auséncia e aimportancia dessa declaragado em certames licitatérios:

A auséncia da declaracéo de proposta financeira elaborada de forma independente numa
licitacdo pode comprometer os principios fundamentais que a Lei 14.133/2021 se propdem.

Dentre esses principios, podemos destacar a transparéncia, aintegridade e a equidade
do processo licitatorio, visto que a acdo de supressao ou de ndo a tornar relevantes, contribui para
0 aumento do risco de praticas comportamentais inidéneas entre 0s participantes.

Essa declaracdo assegura a Administracdo Publica que a proposta apresentada pelo
interessado na licitacao foi elaborada sem quaisquer influéncias externas, diminuindo o risco de
fraudes e conluios em processos de compras e de contratacdes de servicos de interesse publico,
garantindo por sua vez a lisura do processo e a pratica da igualdade de condigbes entre os
concorrentes.

Do ponto de vista contabil, essa declaracao oferece algumas garantias importantes para

a gestdo publica e para os licitantes, destacando-se entre elas 0s seguintes pontos chaves: a) a
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transparéncia e a prestacdo de contas — assegura que os valores apresentados refletem a

realidade do mercado, impedindo distor¢des financeiras que possam comprometer na escolha da
melhor proposta e a gestdo dos recurso publicos; b) Prevencdes de fraudes e irregularidades:
minimiza o risco de a¢bes de superfaturamento, oportunizando a administracdo publica que os
contratos que serdo firmados trazem como base a verdade e a competitividade; ¢) Melhoria na
gestdo orcamentéria: evita-se 0 comprometimento indevido do orcamento publico, promovendo
assim de forma mais eficiente a alocacdo dos recursos; d) Controle de gastos e auditorias: A
declaracdo evita despesas ndo planejadas ou superfaturadas, servido de base para auditorias
internas e externas na verificacao futura se os contratos foram firmados de maneira justa.

Além disso, entendemos que a presente declaragdo se mostra muito importante para esse
processo de licitacdo, tendo em vista as manifestagbes da Controladoria Geral do Municipio
apresentadas em despacho no Processo Digital n° 15.342/2025. Este documento corrobora para
trazer maior seguranca juridica, para a transparéncia financeira e para a igualdade de condigtes
entre os participantes.

Por fim, também podemos verificar que essa buscar em proteger o ente publico com
comportamentos iniddneos dos mais diferentes tipos entre os participantes e até sobre aspectos de
graus de parentescos e de acesso dos licitantes com os servidores que alguns editais Federais e a
niveis do Estado tem mencionado sobre essa declaracdo, com séo alguns dos exemplos a Licitacao
eletrénica 045/ADLI-2/SBIP/2025 da Infraero e a Dispensa de licitacdo eletrdnico n°® 9003/2025
FEPAM.

Para tanto, sugere-se: a analise juridica quanto a consonancia ao regramento
estabelecido juntos ao TR, anexos e nos demais documentos que compdem o edital. Além disso,

sugere-se ao mesmo corpo técnico a analise quanto a seguranca juridica quanto a esses aspectos.

SEGUNDA PARTE

PLANILHAS DE ELABORACAO DO PRECO DE VENDA DOS SERVICOS

As planilhas de precificagcdo de custos, ou como est4 denominada na Licitagdo 51/2025 de
Planilha de custos e formagé&o de precos de méo de obra, € um elemento essencial para os certames
de compras de servigos. Visto que, a partir das informagbes acostadas por cada um dos
interessados, € possivel trazer para o interior do processo a transparéncia e as bases de

precificagdo que foram utilizadas para formar a proposta financeira

A partir de uma forma organizada, este instrumento facilita aos agentes publicos a
comparagdo entre uma proposta e outras, contribui para minimizar os riscos de precos

superfaturados e garantir a competitividade.

Dessa forma, os topicos que serdo apresentados daqui para frente, identificardo qual o
modulo ou submédulo que os erros se revelaram, comprometendo a proposta por nao revelar

verdadeiramente o valor que cada mao de obra ird custar ao municipio.
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2. MODULO 3 - INSUMOS DIVERSOS

Junto as planilhas de preco de venda do CBO 5143 — Higienizador (a), sejam elas nomeadas
pela participante como “higienizadora 40 horas casa da crianca.PDF” e “higienizadora 40 horas da
Secretaria educacdo.PDF”, constatou-se que a empresa considerou para formar o preco da méo de
obra desses dois cargos 0s gastos com insumos. Porém, levando em considera¢do o item 1 do
Termo de Referéncia, a contratacao desses sdo sem fornecimento de materiais e insumos

Podemos afirmar que, essa agéo acresceu ao preco unitario (por funcionario desse CBO com
Secretarias de trabalho a Assisténcia Social - Casa da Crianga e a Secretaria da Educacgéo) e ao
més, a importancia de R$ 513,00 (quinhentos e treze reais), logo, entendemos que mensamente a
proposta apresentada tem um acréscimo de R$ 1026,00 (um mil e vinte e seis reais). No periodo
contratual de seis meses, a proposta apresentada possui um acréscimo de R$ 6.156,00 (seis mil,
cento e cinquenta e seis reais) com gastos em insumos que nao estao previsto no Termo de
Referéncia.

O Termo de Referéncia apensado ao edital licitatério, demonstra que a necessidade do
municipio consiste apenas na contratacéo da prestacdo dos servigos desses profissionais, ou seja,
os objetos dos itens 2.2 e 3.2 TR a contratacao é sem material.

Logo, dentro do valor total (Gltima coluna da tabela da proposta da licitante) temos a
importancia de R$ 516.103,92, a qual por trazer esse acréscimo de R$ 6.156,00 na origem, nos
permite CONSIDERAR: A proposta apresentada traz gastos que NAO estdo previstos no

Termo de Referéncia (fornecimento de insumos), consequentemente encarece o municipio em R$

6.156,00, no final do periodo contratual.

3. NO SUBMODULO 4.1 — DOS ENCARGOS PREVIDENCIARIO E FGTS

Neste campo, além de permitir ao municipio a transparéncia na precificacdo e a
competitividade dentro do processo de licitagdo, o modulo permite avaliar como a empresa cumpre
com suas obrigag@es trabalhistas, previdenciarios, FGTS e sociais, de modo que, se possa garantir
a precisdo dos custos com o trabalhador, como para evitar ao municipio seja demandado no futuro
por problemas legais e financeiros.

Contabilmente, identificamos distorcbes dos custos trabalhistas junto a proposta
apresentada pela empresa, como percentuais de encargos menores ao que a legislacao impoe.

Esse método, garante a empresa a vantagem competitiva, pois, sua proposta pode ficar

financeiramente mais atrativa (ter valor menor) em relacdo aos concorrentes.

Porém, para o poder publico o uso incorreto ou irreal dos percentuais aumenta 0s riscos

de descumprimento da Lei Federal 14.133/2021 e de responsabilizacdo administrativa aos agentes

publicos.
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Nos aspectos orgamentarios, subestimar 0s custos reais do contrato, aumentam 0S riscos

impactos or¢camentérios, como o desbalanceamento das contas publicas, necessidades de ajustes
e suplementacfes com remanejo de recursos, assim como riscos de auditorias e san¢coes

Desse modo, abaixo listamos os descompassos que encontramos na precificacdo de
todos os cargos, em relacdo a legislacao trabalhista que foram influentes na reducédo dos precos

ofertados, porém, a subavaliacdo dos encargos adotada ndo demonstra de forma transparente o

valor real da oferta.
Abaixo as desconformidades encontradas:

a) A interessada demonstra que ndo estd usando a uniformidade dos percentuais relativos aos
encargos sociais, trabalhistas e previdenciarios. Uma vez que, sobre os cargos de higienizadores
com 40 h/semanais, constata-se que 0s percentuais incidentes na formacédo do preco de venda,
foram tratados de forma diferenciados daqueles como copeira e cozinheira;

b) Nas planilhas de precificacdo de servigos do higienizador (a), constata-se que a empresa adotou
percentuais inferiores daqueles que estdo estabelecidos na Lei Organica da Seguridade Social
brasileira, como cota empresa de INSS sobre a folha de pagamento. Ver Lei Federal n°
8.212/1991,

c) Quanto aos aspectos sociais, nas planilhas de precificagdo das fungfes de higienizadores ndo
foram considerados como custos da empresa os encargos contidos nos itens B, C, D, E e H
desse submadulo;

d) Nas planilhas de formacédo de preco dos servigos de copeira 40 horas (sede da Prefeitura), de
cozinheira 36 horas/semanais (casa da crianga) e de cozinheira 40 horas/semanais (Secretaria
da Educacéao), constata-se que dos oitos itens contidos nessa tabela (4.1), que aempresa apenas
considerou seis deles. Ou seja, considerou apenas aqueles que estdo nomeados nos itens “a”,
“b”, “c”, “d” e “e” desse submodulo;

e) Encargos como Seguro Acidente de Trabalho- SAT (g) e Sebrae (h), ndo foram considerados
pela interessada na formacdo do preco de venda servicos de copeira 40 horas (sede da
Prefeitura), de cozinheira 40 horas/semanais (casa da crianga) e de cozinheira 40 horas/semanais
(Secretaria da Educacao).

f) O encargo listado no item “h”, ndo foi cotado pela licitante para formar o preco de venda do
servigo de Cozinheiro (a) 36 horas/semanais.

Para esse submaodulo, sugerimos ao setor de compras e licitacdes que seja diligenciado junto a
empresa que ela se manifeste em relacdo as considera¢gdes aqui mencionadas, em especial a letras A,
D e E, identificando as motivacBes que nestes documentos esses percentuais de encargos foram
considerados de forma divergentes com a legislacao.

Em relacdo aos aspectos dos percentuais relativos as obrigacbes de recolhimentos das
contribuicBes para manutencao do sistema S, que ela se manifeste de como faz para atender, se esta
isenta ou afastada de recolher e de contribuir, citando para esta Ultima se esta integrada a outra

entidade.
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Além disso, por esta etapa tratar especificamente de aspectos tributarios, mesmo que seja de

natureza trabalhista, social e previdenciario sugerimos que também seja diligenciado junto a essa
organizacao a demonstracdo, através de documentos oficiais qual a sua forma de tributacéo e se é

beneficiaria de programas e ou politicas publicas de desoneracgéo de folha de pagamento.
4. MODULO 5 - TRIBUTACAO S/ O LUCRO
Neste ponto, sugerimos que a licitante busque observar a legislagdo tributaria aplicadas a

microempresa ou empresa de pequeno porte, optante pelo Simples Nacional, para empresas de

prestacéo de servigos.
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