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Parecer Juridico — julgamento de recurso
Processo administrativo n. 281702
Dispensa de Licitacdo n. 0060/2025

DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI 141332021 DISPENSA
DE LICITACAO ELETRONICA N. (00602025
CONTRATACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE
LIMPEZA TECNICA DE MODULOS FOTOVOLTAICOS
FHGV. IMPUGNACAO AO EDITAL PELO
PROVIMENTO. PEDIDO DE DILIGENCIAS.

| — Preliminares

Em sede de admissibilidade, foram preenchidos por parte da
impugnante, os pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentacéo e
tempestividade, com fundamento no art. 164 da Lei n°® 14.133/2021.

Il — Formalidades legais

O impugnante manifesta a interposi¢do de impugnacdo ao Edital
de Licitacdo n. 0060/2025 e, no prazo de 03 (dois) dias Uteis, atendendo, portanto, as
disposigdes do artigo 164 da Lei 14.133/2021. Por derradeiro, verifica-se, portanto, a

tempestividade e a regularidade das presentes pecas recursais.

111 — Da Impugnacédo em face da Vedagao absoluta da subcontratacéo
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Em breves comentarios, RICHARD SA BANDEIRA
apresentou impugnagdo ao Edital de Dispensa Eletronica n. 0060/2025, em face de

previsdo de vedacdo absoluta de subcontracéo do objeto licitado.

A andlise juridica, conforme solicitado pela area demandante,
sera limitada ao item 03 (trés) da impugnac&o apresentada, no qual se insurge contrario
a vedacdo absoluta de subcontratacéo, colacionando julgado pelo TCU, a saber:

“Acordao 2.279/2015 — Plenério: A vedacdo absoluta de
subcontratacdo pode representar afronta a legalidade, devendo a
Administragdo  motivar especificamente essa  restrigdo,

justificando a impossibilidade de subcontratacao parcial”.

E o essencial a se relatar.

IV — Analise e julgamento da Impugnacao

Inicialmente, cumpre esclarecer que as decisdes tomadas no
contexto deste processo licitatorio, estdo em perfeita consonancia com a legislacdo
vigente, tendo sido observada a submissdo aos principios que norteiam a Administracdo
Publica, em especial ao principio da vinculacdo ao edital, sob o qual a lei 14.133/2021

dispoe:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficdcia, da segregacdo de funcbes, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da

proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do

Identificacdo interna do documento PMIAT0S8B9-113



Fundacdo de Salde de Sapucaia do Sul CNPJ: 13.183.513/0001-27

- Rua Alegrete n? 145, Dihel - Sapucaia do Sul - RS Telefone: (51) 3451.8200
FUNDACAO HOSPITALAR & P 51)

GETUUO VARGAS www.fhgv.com.br n /fhgvrs m /fundacéio-hospitalar-getulio-vargas

desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942

(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).”

A respeito do regramento do edital, Marcal Justen Filho,

leciona:

“O edital é o fundamento de validade dos atos praticados no
curso da licitacdo, na acepcao de que a desconformidade entre o
edital e os atos administrativos praticados no curso da licitacdo
se resolve pela invalidade dos Gltimos. Ao descumprir normas
constantes do edital, a administragdo frustra a prépria razdo de
ser da licitagdo. Viola principios norteadores da atividade
administrativa. (Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, 132 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 395)
(grifado).”

Quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na
impugnacéo, de acordo com a legislacdo pertinente e com os entendimentos doutrinarios
e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as medidas adotadas e as ponderacdes

formuladas que fundamentam a decisdo final.

Ap0ds andlise, entendo que assiste razdo ao impugnante.

O art. 122 da Lei n. 14.133/2021, prevé a possibilidade de
subcontratacdo de partes da obra ou servico, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, até o limite autorizado pela Administracdo, observados o0s

requisitos previstos.

Art. 122. Na execucdo do contrato e sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, o contratado podera
subcontratar partes da obra, do servico ou do fornecimento até o
limite autorizado, em cada caso, pela Administracéo.
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§ 1° O contratado apresentara a Administragdo documentagédo
gue comprove a capacidade técnica do subcontratado, que seréd
avaliada e juntada aos autos do processo correspondente.

§ 2° Regulamento ou edital de licitagdo poderdo vedar,
restringir ou estabelecer condic¢des para a subcontratacao.

§ 3° Sera vedada a subcontratagdo de pessoa fisica ou juridica,
se aquela ou os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza
técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil
com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente
publico que desempenhe funcdo na licitagdo ou atue na
fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou se deles forem
conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou
por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibi¢do
constar expressamente do edital de licitagdo.

No entanto, importante frisar que é vedada a subcontratacdo

total do objeto.

Outro ponto importante a se destacar ¢ que a Contratada nao
pode subcontratar ou transferir a outrem as obrigacGes assumidas em contrato, sem
prévia e formal autorizacdo da Contratante. Somente poderd subcontratar em parte o
objeto, mediante prévia e escrita autorizacdo do Contratante. A subcontratacdo por parte
da Contratada ndo gera obrigacdo a Fundacdo, sendo o 6nus integralmente absorvido

pelo licitante.

Considerando que o acolhimento da impugnacdo apresentada ira
gerar alteracdo no edital, nos termos do art. 55, 8 1° da Lei n. 14.133/21, o edital devera

ser republicado.

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacdo de propostas e
lances, contados a partir da data de divulgacdo do edital de
licitacdo, sdo de:

[...]

8 1° Eventuais modificagbes no edital implicardo nova

divulgacdo na mesma forma de sua divulgacéo inicial, além do
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VI - Conclusao

Fundacdo de Salde de Sapucaia do Sul CNPJ: 13.183.513/0001-27
Rua Alegrete n? 145, Dihel - Sapucaia do Sul - RS Telefone: (51) 3451.8200

www.fhgv.com.br n /fhgvrs ﬂ /fundacéio-hospitalar-getulio-vargas

cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos
originais, exceto quando a alteracdo ndo comprometer a

formulacdo das propostas.

E este 0 entendimento do TCU:

Licitacdo. Edital de licitacdo. Alteracdo. Habilitacdo de
licitante. Documentacio. Prazo. Reabertura. 2 E irregular a
retificacdo de edital que altera substancialmente a
documentacdo necessaria para habilitagdo no certame sem
reabertura dos prazos iniciais (art. 55, § 1° da Lei
14.133/2021). A republicagdo do edital é necessaria quando as
alteragdes impactam ndo apenas itens relativos ao objeto da
contratacdo e sua precificacdo, mas também a competitividade

do certame.

Alinhando-se as consideracdes sobreditas, conclui-se que 0s

argumentos ventilados na impugnacdo, mostram-se suficientes para determinar seu

acolhimento.

VIl - Decisao

Ante 0 exposto, prestigiando o principio da legalidade, da

competitividade e da eficiéncia, opina-se para CONHECER A IMPUGNACAO
interposta por RICHARD SA BANDEIRA, consequentemente, para no mérito:
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a) DAR PROVIMENTO, de pronto, ao pedido de alteracéo
do edital no que se refere a proibicéo absoluta de subcontratacéo;

b) Opino pela alteracdo do_edital, concernente ao item

impugnado, possibilitando a subcontratacéo parcial do servico, bem como, que o edital
seja republicado em decorréncia da alteracdo gerada.

Sapucaia do Sul, 10 de maio de 2025.

LEONARDO DE SOUZA CORREA
Assessor Juridico
OAB/RS 73.512
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