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RECORRENTE: JOAS

RECORRIDA:
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A

RESPOSTA RECURSO

2/2025
(ICO N:04/2025

de géneros alimenticios Pereciveis e Nao-Pereciveis para alimentacio

istema de Registro de Precos — SRP devido ao fato de que no PE 19/2024,

neceram desertos e outros niio foram adjudicados.

> ELIEL SOUZA GARCIA

PRELIMINARES

inistrativo interposto pela licitante: JOAS ELIEL SOUZA GARCIA, CNPJ:

ntra decisdo de INABILITACAO exarada pela Secretaria Municipal de
Analise Técnica, na condugio do Pregio Eletronico n® 04/2025, pelos fatos e
m suas razdes, constante nos autos do Processo Licitatério n® 2932/2025.

I _— TEMPESTIVIDADE

nistrativo € tempestivo, uma vez que a Recorrente manifestou seu interesse
azo previsto em Edital, ou seja, em 20 de marco de 2025. O prazo recursal
; contados da data de intimag&o ou de lavratura da ata, conforme previsto no
convocatério e na Lei 14.133/2021 que estabelece, nos incisos I e II do § 1°

Sio Leopoldo, Berco da Colonizacdo Alemi no Brasil
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III- DAS RAZOES DA RECORRENTE

Alega a Recorrente, que no dia 27 de fevereiro de 2025, se deu inicio ao pregdo acima citado, com as
empresas devidamente credenciadas no sistema. Foram abertas as propostas e logo em sequéncia a
disputa de precos, onde sagrou-se vencedora a Licitante: JOAS ELIEL SOUZA GARCIA com o
melhor preco, apds essa fase fora aferida toda sua documentagdo referente a habilitagdo juridica e
proposta de pregos ndo constando o Alvara de Saiade de Veiculo conforme solicitado no Edital item
1.5 Qualificacao Técnica subitem 11.5.4.1 pag. 107 do processo.

r

IV- DA ANALISE

ApoOs o recebimento do recurso administrativo e com suas razdes a recorrente: JOAS ELIEL
SOUZA GARCIA expondo seus fatos citados, trazendo a seguinte fundamentagfo e argumentagio
de forma resumida em seu pedido de reconsideragsio da INABILITACAO:

(Transcrevo):

3. Pedido
Diante de todo o exposto, requer-se 3 esta respeitdvel Pregoeira:

&) A reconsideracio da decisdo gue inabilitou a empresa 42 132.106 10AS ELIEL SOUZA GARCIA,
com ¢ Imediato retorno do licltante ac certame, reconhecendeo-se 3 conformidade da
documentacio apresentads, especialmente em razic da previsic expressa do item 122 do
Termo de Referéncia, que permits a substituicio tempestiva dos veiculos indicados, conforme
artigos 32 ¢fc 17 da Lei 14.1533/2021, eme estrila observincia aos principios da legalidade,
isonomia, ampla concorréncia, eficiéncia ¢ interesse publicoa:

i) Due sejs interpretado o Terme de Referéncia de forma sistematica e harmonica, garantindo 3
empresa a possibilidade de apresentagio da Alvard de Saade do Velculs no moments oportuna,
isto &, guando efetivamente ocorrer 2 execucio do contrato;

€} Que, em eventual decisdo, seja asscgurada 3 fundamentacio juridica robusta, resguardando os
principios da vinculacdo ao instrumento convocatdrio e da competitividade, garantindo, assim,
2 selecdo da proposta mais j para a Administragdo Publica.

Entretanto, caso n$o seja de vosso entendimento pela procedéncia desse recurse regueiro desde
18 gque esse recurse se dirigido a autoridade superior competente para analise dos fatos em direfto
fundamerntados conforme art. 165 § 22 da Lei 14.13.3/21_

OUIFGSSHTL, NeqQUEr-5€ Que o presente recurso seja recebide e processado com efeito suspensivo,
preservando o status guo do certame até a conclusio da andlise deste plefto, a fim de evitar danos
irreparaveis a empresa,

MNestes termos, pede deferimento.

Porto Alegre, 25 de margo de 2025,
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VII CONCLUSAO

considerando a vinculagdo ao instrumento convocatorio reconheco o
pela empresa: JOAS ELIEL SOUZA GARCIA, por atender aos
ibilidade para, NO MERITO, manter ou ndo a decisdo que
sa: JOAS ELIEL SOUZA GARCIA conforme documento exarado pela

Secretaria Demandante:

(Transcrevo):

A

St

Submeta-se a decisdo
para julgamento do
revistas.

reunio: Respostis ac memorands 208/2025 da SECCOL — Andiise de Recurso PE D&/25

rerracias

A smpresa 42,732 U6 Joas Elel Souza Garcia fod inabilitads em virtede da
isancia do Aldvara de Sadde do Veiculo, conforme o mamorando n® 26/2025 do Nacleo
Abrmentaclic Dscolar. Este documento ¢ exigido palo itern 10 do Termo de Referdncia
B aprosentncio & condiciio indispensdvel para a habilitaciio A deciafio & irrecorrived,
a vEE ok o alvard @ essencial para o transporie de alimenios assegurando o
mprirnents das normas de higene e boas praticas de fabricaglo & manussio, conforme
Portaria n® 326/1987 da Secretaria de Viglléncia Sanitdria ¢ a Resolucio n® 275/2002 da
NWVISA
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deste Agente de Contratagéo, a aprecia¢do da Autoridade Competente
recurso, a fim de manter ou reformar as decisbes que ndo foram

Sdo Leopoldo, 15 de abril de 2025.

i
Agenté ge Contratacdo

(Pregoeiro)
8do Leopoldo, Berco da Colonizacdo Alemd no Brasil

Prefeitura de Sao Leopoldo
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DECISAQ AUTORIDADE COMPETENTE

Nos termos do Art. 165 § 2° da Lei 14.133/21 acolho a decisio do Recurso Administrativo,
ratificando a decisdo do Pregoeiro.

Restitua-se o processo ao Setor de LicitagGes, para prosseguimento do feito.

Sdo Leopoldo, 15 de abril 2025.

Sdo Leopoldo, Berco da Colonizacio Alemi no Brasil

Prefeitura de S&o Leopoldo
Avenida Dom Jodo Becker, 754 — Centro — CEP 93010-010
{51) 2200-0310
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licitacoes@saoleopoldo.rs.gov.br

re
Ly
Sio Leopoldo, 15 féﬁio de 2025.

Para: Procuradoria Geral do Municipio — PGM

Assunto: PE 04/2

Encaminha
04/2025, tipo Men
a aquisicdo de gé
recursos proprios €

No curso d
quanto aos lotes 0
Demandante — SM
conduzido e decidi

Nos termos
Juridica para emit
solicitamos manife
juridico a adjudicag
e Licitagdes.

Permanecer
Outras  informag
www._pregaoonline

Atenciosamente,

<

Ra

Municipio

[

1
=1

Tk

Secretario Mu#aicip;

025 - PARECER REFERENTE AO RECURSO.

Pregdo Eletronico, tombada sob o n® 04/2025, tipo
Menor Preco por lote, Modo de Disputa: aberto.
com recursos financeiros proprios e a devida liberagio
orcamentaria, para REGISTRAR PRECOS. tendo
por finalidade a qualificacdo e selegdo de propostas
para aquisi¢cio de géneros alimenticios Pereciveis e
Nio-Pereciveis para alimentacio escolar, por meio
de Sistema de Registro de Precos — SRP devido ao
fato de que no PE 19/2024, alguns produtos
permaneceram desertos e outros nio foram
adjudicados.

mos a Procuradoria Geral do Municipio os autos do Pregdo Eletronico n°

or Prego por lote, realizado pelo Sistema de Registro de Precos — SRP. visando
neros alimenticios pereciveis e ndo pereciveis para alimentagdo escolar, com

a devida liberagfio orcamentaria.

0 certame, a empresa Joas Eliel Souza Garcia interpds recurso administrativo

2. 03 e 09, cuja peti¢do encontra-se entre as paginas 506 a 514. A Secretaria

ED apresentou resposta ao recurso (pagina 510), e o Jjulgamento do recurso foi

do por esta Secretaria, conforme documentos das paginas 516 e 517.

do art. 168 da Lei n° 14.133/2021, que estabelece a com peténcia da assessoria
r parecer prévio sobre a legalidade dos atos que resultem em contratacio.
estagdo quanto a legalidade da decisdo exarada pela SECOL e se ha 6bice
tdo e a homologagido do certame por parte do Secretario Municipal de Compras

mos a disposi¢do para esclarecimentos adicionais.

oes e documentos também podem ser acessados no portal
banrisul.com.br.
Kassiahe Ramos Rosa
ItacOes

Agente de Contratacdo

Sdo Leopoldo. Bergo da Colonizagéo Alema no Brasil.
Pagina 1 de 1
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LEOPOLDO

Estado do Rio Grande do Sul

PGM — PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Avenida Dom Jodo Becker, 754 — Centro — Séo Leopoldo/RS
(51) 2200-0250

procuradoria@saoleopoldo.rs.gov.br

A Procuradora de Negoécios Juridicos

Dra. Juliana Paim Steemburgo Sanches

Trata-se do memorando n° 575/2025 da
SECOL, com pedido de parecer juridico

quanto ao Recurso

Eletrénico n® 04/2025|

Segue para

vista e

interposto no Pregéo

registro de

entendimentos, por competéncia.

Apos, retorne.

Em 20/05/2025

Procuradora-

Fernan Lz’”%

ral do Municipio

OAB/RS 50.734

Sdo Leapoldo, Bergo da Colonizagdo Alemd no Brasil

P
Av. Dom Jodo Be

ROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO LEOPOLDO
cker, 754 — Centro, S30 Leopoldo (RS) - CEP: 93010-010 - Fone: (51) 2200-0250
procuradoria@saoleopoldo.rs.gov.br







PREFEFTURA MUNICEPALDE
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PARECER N2 0219/2025

Estado do Rio Grande do Sul

OLDO

REMAR IMOLUIR

S30 Leopoldo, 02 de junho de 2025.

DE: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO — PGM

PARA: SECRETARIA

ASSUNTO: Analise e

julgamento feito a
inabilitada por ndo

19/2024.

PGM, nos termos d
estritamente juridi
oportunidade da p

administrador

MUNICIPAL DE COMRAS E LICITAGOES — SECOL

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LEOPOLDO

PGM - PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

E-mail:_procuradoria@saoleopoldo.rs.gov.br

RECEBIDO EM:

02 [_ob |5

_ Laoma

e

Ranrica

parecer juridico quanto ao Recurso interposto no Pregdo Eletronico n204/2025.

puhblico

I. DA SINTESE DO PROCESSO

Yobreveio a Procuradoria-Geral do Municipio pedido de anadlise, quanto ao

resposta do recurso apos a empresa JOAS ELIEL SOUZA GARCIA ser declarada

cumprir os pré-requisitos da habilitagdo técnica, oriundo do pregdo eletrénico

E o breve relatorio.

. CONSIDERACOES PRELIMINARES

De inicio, convém destacar que compete a esta Procuradoria-Geral do Municipio —

b art. 62, VIl da Lei Municipal n® 7910/2013, prestar assessoramento sob o prisma
co, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a
ratica dos atos administrativos, que estfo reservados a esfera discriciondria do

legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza

eminentemente técnica, administrativa e/ou contébil-financeira.

f
da deferéncia técni
de natureza opinati

justificada, adotar

[
da conveniéncia e

analise compete ag

"sses limites a atividade deste érgdo juridico se justificam em razdo do principio
co-administrativa. Ademais disso, entende-se que as manifestacdes da PGM sdo
va e, portanto, ndo sdo vinculantes para o gestor publico, o qual pode, de forma

rientacdo contrdria ou diversa da exposta neste parecer.

Desta forma, cumpre referir que a presente Informacdo ndo adentrard no mérito
oportunidade, bem como da necessidade desta contratacdo, haja vista que tal

6rgdo solicitante, visto sua competéncia legal. Assim, esta Informacdo analisara,

Sdo Leopoldo. Bergo da Colonizagdo Alemd no Brasil

A
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apenas, a legalidade

presente Processo A

pela Secretaria de

documentos necess

documentacdo para

pela empresa. Em

supramencionado p

A
documentos para h
realizar imediatame

habilitacdo técnica ¢

N

/

possivel apresentar

N

0

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LEOPOLDO
Estado do Rio Grande do Sul

PGM - PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

MAR IMCLUIR

E-mail:_procuradoria@saoleopoldo.rs.gov.br

> e regularidade do pedido, com base nos elementos constantes dos autos do

dministrativo em analise.
. DA ANALISE JURIDICA

o presente caso, a licitante JOAS ELIEL SOUZA GARCIA, foi declarada inabilitada
Compras e Licitacdo para fornecer os lotes n° 02,03 e 09, devido a falta de

arios para a habilitacdo.

)e acordo com o termo de referéncia (fl. 11 TOMOQ 1), item 10, que trata da
habilitagdo, o item 10.1.4.1 “alvard de saude do veiculo” ndo foi apresentado
resposta a inabilitagdo, a empresa declarou que acreditava que o alvara

oderia ser apresentado posteriormente, no momento da execugdo contratual.

\s razdes recursais n3o merecem prosperar visto que apresentagdo de
abilitagdio é prévia a fim de comprovar que o licitante tem plenas condicdes para
nte o objeto da licitagdo, e, caso a licitante esteja de acordo com a analise de

la Secretaria de Compras e Licitacbes, a mesma serd aprovada.

lesse sentido & a norma regulamentadora:

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informa-
¢Bes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do lici-
tante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

Il - técnica;

\demais, apds a fase de apresentacdo dos documentos para habilitacéo, ndo serd

outros documentos, salvo em sede de diligéncia, nos termos da Lei 14.133/21:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a subs-
tituicdo ou a apresentacio de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementacio de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos li-
citantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame;

Il - atualizac3o de documentos cuja validade tenha expirado ap6s a data de recebi-
mento das propostas.

Sédo Leopoldo. Bergo da Colonizagdo Alema no Brasil
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completa no ato da
1.106), ndo sendo

artigo supramencio

conforme dispde ¢
possibilidade de mg

plano de execugdo d

contratac¢do, no inty

modificar o veiculo
ou outra situagdo g

Municipalidade.

qualificacdo técnica

alvard sanitério de v

Procuradoria enten

edital e no termo d

termos da decisdo e

empresa, sobre a le

correta e deve ser P

f[

Salienta-se ainda que em relacdo aos direitos e obrigacdes da Licitante Vencedora,

Q

F

)

[

4

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LEOPOLDO
Estado do Rio Grande do Sul

PGM - PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
E-mail:_procuradoria@saoleopoldo.rs.gov.br

OLDO

RMAR INCLUIR

essalta-se que a documentagdo da habilitagdo pela recorrente deveria estar

habilitacdo técnica (item 10.1.4 do Termo de Referéncia fl.42 e item 11 do edital

ossivel a apresentacgdo ¢ posteriori haja vista ndo se adentrar nas hipdteses do

ado.

item 12 do Termo de Referéncia (fl.44-verso), a Municipalidade previu a
vdificacdo dos veiculos mediante notificacdo, contudo, tal previsdo € adstrita ao

o objeto licitado, ja pela Licitante vencedora e plenamente habilitada.

Du seja, a substituicdo é possivel somente apds o inicio da execugdo da

ito de oportunizar que a Licitante vencedora possa, em circunstancia excepcional,
em virtude de manutencdo, corre¢do veicular, conserto necessario e imprevisivel

ue o impeca de utilizar o veiculo que foi inicialmente habilitado e aprovado pela

ortanto, o item 11.5.4 do presente edital (fl. 107-verso), dispde sobre a

a anteceder o fornecimento dos lotes, e, € requisito essencial a existéncia de

eiculo.

o tocante a adocdo de providéncias por parte da autoridade competente, esta
de que a empresa recorrente ndo cumpriu com as exigéncias estabelecidas no
e referéncia, permanecendo inabilitada para fornecer os lotes n°® 02,03 e 09, nos

xarada pela Agente de Contratagdo (fl.517) e memorando n240/2025 (f1.510).

Dito isso, a resposta ao recurso realizado pela Secretaria Municipal de Educagdo a
galidade dos atos e decisdo exarada pela Secretaria de Compras e Licitagbes, foi

rivilegiada.

- DA CONCLUSAO

\nte 0 exposto, delineiam-se as seguintes conclusoes:

Séo Leopoldo. Ber¢o da Colonizagdo Alemd no Brasil
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a) A recorrente ndo cumpriu com 0s requisitos minimos para habilitacdo
técnica;
b) Os requisitos de habilitacdo sdo prévios e servem para provar que o

licitante possui todas as condiges para a execugdo imediata do objeto;

¢) Os requisitos e condigBGes para habilitacdo técnica foram previamente
disponibilizadas para todos os licitantes, em igualdade de condigGes,

no Termo de Referéncia e Edital;

d) A decisdo exarada pela Agente de contratagdo foi correta, eis que

amparada pela analise técnica;

e) A Procuradoria-Geral do Municipio NAO VISLUMBRA OBICE para a

manutencdo da decisdo de inabilitacdo técnica da empresa Joas Eliel

Souza Garcia;

Por fim, o processo administrativo cumpriu os requisitos legais e esta apto
para adjudicacao e homologagao.
Cumpre registrar que a presente manifestagdo possui natureza

estritamente juridica, n3o tendo o cond3o de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade.

Seguem os autos para andlise e deliberacdo do Senhor Secretario Municipal

de S3o Leopoldo.

E o parecer.

M

JULIANA PAIM STEEMBURGO SANCHES
Procuradora do Municipio
OAB/RS 106.448

Sédo Leopoldo. Berco da Colonizagédo Hiema no Brasil
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(51) 2200-0250
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Ao limo. Secretario ds
Sr. Rafael

O Recurso interposto
n°® 04/2025 foi reanalis

Segue para ciéncia e

Em 02/06/2025

Fernangda

y SECOL
no Preg&o Eletrénico
sado por esta PGM.

providéncias.

%uﬂ

Procuradora-Geral do Municipio

OAB/RS

50.734

Sdo Leopoldo. Bergo da Colonizagdo Alemd no Brasil
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