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PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTENEGRO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA

O objeto do presente Estudo Técnico Preliminar é a aquisicdo de novas viaturas para a Guarda
Municipal que desempenha um papel essencial na seguranga publica e no bem-estar da
populagdo, sendo responsavel pela protecdo do patriménio publico, fiscalizagdo de normas de
transito e apoio em situagdes de emergéncia. Para que a instituigdo desempenhe suas fungdes de
maneira eficiente, € imprescindivel contar com um adequado conjunto de viaturas, que séo
instrumentos essenciais para garantir a mobilidade, a eficacia nas abordagens e no atendimento
de ocorréncias de forma célere. No contexto atual, as viaturas da Guarda Municipal encontram-se
defasadas e nado atendem plenamente as exigéncias operacionais necessarias para 0
desenvolvimento das atividades. A falta de veiculos adequados compromete a agilidade e a
eficiéncia nas acdes de seguranga publica, prejudicando a resposta da Guarda Municipal diante
de situacbes emergéncia ou de risco.

A contratagéo € necessaria para garantir viaturas adequadas e eficientes que atendam as
demandas operacionais da Guarda Municipal, assegurando a melhoria na qualidade dos servigos
prestados a populagao.

A atual frota de viaturas da Guarda Municipal esta obsoleta, com veiculos em condi¢des
inadequadas para o desempenho das fungbes essenciais da instituicdo. Muitos dos veiculos
apresentam constantes quebras, a manutencdo destes veiculos antigos gera custos elevados e
frequentes, comprometendo o orgamento e a capacidade de investir em outras areas essenciais;
As atuais viaturas séo insuficientes para cobrir todas as areas do municipio com a agilidade
necessaria. Isso compromete a eficiéncia da atuagdo da Guarda Municipal, prejudicando a
segurancga publica e o patrulhamento dos préprios municipais.

O publico diretamente impactado por esse problema € a populagdo do municipio, que
depende da atuagédo da Guarda Municipal para a seguranga patrimonial publica, fiscalizagdo de
transito e apoio em situacdes de emergéncia. Além disso, os proprios agentes da Guarda
Municipal sao afetados, uma vez que suas condi¢des de trabalho sio prejudicadas pela falta de
viaturas adequadas, 0 que pode gerar inseguranga e prejudicar sua produtividade.

A contratacdo para a aquisicdo de novas viaturas para a Guarda Municipal é necessaria
para resolver o problema de uma frota defasada e inadequada, melhorar a seguranga publica,
otimizar os recursos da administragcdo e garantir melhores condi¢des de trabalho para os agentes
de seguranga. Essa contratagdo visa atender ao interesse publico, assegurando que a Guarda
Municipal tenha a estrutura necessaria para oferecer um servico eficiente e seguro para a
populagio.

1.1. AREA DEMANDANTE: Gabinete do Prefeito

1.2. AREAS PARTICIPANTES E DESCRITIVO DAS QUANTIDADES:
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UNIDADE
LOTE | ITEM DE DESCRICAO ?5 TOTAL
MEDIDA

Veiculo tipo SUV, com caracteristicas de zero km que nao
1 1 UN |tenha sido usado ou radado, caracterizado como viatura -| 02 02
demais caracteristicas conforme termo de referéncia.

1.3. NECESSIDADE DE PARCELAMENTO:

(X) SIM, justificativa: Buscar a ampla competicdo e evitar a concentragcao de mercado.
( ) NAO,

De acordo com o artigo 40, inciso V, alinea b) da Lei n°® 14.133/21, em regra, as compras
ou servicos devem ser divididos em tantas parcelas quantas forem viaveis técnica e
economicamente. Isso é feito para promover o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e ampliar a competitividade sem perda da economia de escala. Na presente demanda, é
possivel adotar o parcelamento do objeto, uma vez que nao ha motivo para nao fazé-lo.

1.4. SE TRATA DE UMA CONTRATAGAO CORRELATA OU INTERDEPENDENTE:

( ) SIM, indique a qual contratagao esta vinculada (n° do processo/objeto):
(X) NAO.

Nao se verifica contratagbes correlatas ou interdependentes para a viabilidade e
contratacdo desta demanda.

1.5. INDICAGAO DA PREVISIBILIDADE DE AQUISICAO NO PLANO DE CONTRATAGAO
ANUAL.:

A contratacao pretendida esta prevista no Plano de Contratagdes Anual do Municipio de
Montenegro referente ao exercicio de 2025, como se verifica no item n.° 11 desse documento,
estando assim alinhada com o planejamento desta Administrago.

A Guarda Municipal adquiriu, em 2023, um veiculo novo com caracteristicas de viatura,
no entanto, foram identificados alguns pontos negativos, como o espaco interno insuficiente e o
motor com desempenho abaixo do esperado. Esses aspectos foram considerados na elaboracao
deste Estudo Técnico Preliminar e serao levados em conta na formulagao do Termo de Referéncia
a ser desenvolvido a partir deste documento.

E admitida a subcontratagdo para atender as exigéncias deste objeto.
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E vedada a subcontratagdo completa do objeto da contratagéo, a qual consiste em:
Aquisicao dos Veiculos

A subcontratacao fica limitada ao que consiste em:

Aplicagao de grafismo

Instalagdo do sinalizador acustico

Instalagao do sinalizador visual

Instalagao do sistema de controle dos sinalizadores visual e acustico:

Nao sera necessario vistoria.

N&o sera necessario amostra.

A contratada tera que dar garantia de 36 meses na fabricagdo dos veiculos e na instalagdo dos
equipamentos necessarios, sem limite de quilometragem, garantindo assisténcia 24 horas,
contado a partir do primeiro dia util subsequente a data do recebimento definitivo do objeto.

A contratada nado precisara apresentar atestado de capacidade técnica.

A contratada devera apresentar documentos que comprove que o veiculo esta de acordo com as
normas técnicas, codigo de transito brasileiro e demais legislagdes pertinentes..

Nao havera indicagdo nem restricdo de marca.

Os veiculos em questao tém natureza de bens comuns, tendo em vista que seus padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado, nos termos da legislagao aplicavel.

A contratacdo sera realizada por meio de licitagdo na modalidade pregéo eletrénico, a ser

definida no processo preliminar, com critério de julgamento por menor de prego, nos termos da
legislacao aplicavel. Para o fornecimento dos bens pretendidos, os eventuais interessados
deverdo comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagéo.

O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagao a
subcontratagdo, caso admitida.

Apresentamos a seguir as carateristicas minimas a serem exigidas, em conformidade com o
parecer do setor de oficina do Municipio de Montenegro, através do memorando 4956/2025.

3.1 Veiculo tipo SUV:

SUV _ Guarda Municipal

DESCRICAO GERAL

lano/modelo * 2025/2025
Cor Branca

umero minimo de ocupantes 5

° minimo de portas 4

* Ou superior
MOTORIZACAO

° de cilindros 4
[Poténcia (cv)** 150
[Torque (kgfm)** 25
Combustivel Flex

**Valores minimos admissiveis
TRANSMISSAO
[Tipo Manual ou automatica
IN® minimo de marchas a frente ** 6
[Tragdo 4x2
**Valores minimos admissiveis
CHASSIS

Suspensio dianteira McPherson
Suspensio traseira Eixo de torgédo
IRodas (minimo)** R16
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**Valores minimos admissiveis

em caso de necessidade de substitui¢ao.

O veiculo deve possuir roda e pneu do estepe em medidas iguais ao conjunto rodante em operagao, considerando que ndo pode haver restri¢cdes de distancia e velocidade

SISTEMA DE FRENAGEM

[Freio dianteiro Disco ventilado
[Freio traseiro Disco
[Freio com eletronica auxiliar ABS
Controle de estabilidade Sim

SISTEMA DE DIRECAO

** Valores minimos admissiveis

[Direcdo [ Hidraulica ou elétrica
SISTEMA ELETRICO
[Tensdo nominal (v) | 12
ITENS DE SEGURANGCA
[Freios ABS Sim
ACESSORIOS
. Altura do solo 190 mm, distancia entre-eixos 2,650 mm, porta malas 420 litros,
Carroceria**

|Alto falantes Sim
IRadio Sim
JAr condicionado Sim
|Acionamento dos vidros Elétrico
[Trava elétrica Sim
|Alarme Sim
Estofamento Em couro
Garantia minima 3 anos

IPelicula insulfilm na tonalidade preta

Sim, atendendo a legislagdo vigente

[Tapetes em boracha

Sim

[Engate para reboque

Sim
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Especificagdes do sinalizador acustico e visual:

O sinalizador visual: devera ser do tipo barra em formato de arco ou linea conjunto sinalizador]
acustico visual com as caracteristicas técnicas minimas: sinalizador visual barra sinalizadora|
em formato de arco ou linear, com mddulo Unico e lente inteirica, ou em modulos, com|
comprimento entre 1.000 mm e 1.300 mm, largura entre 250 mm e 500 mm e altura entre 55
mm e 110 mm, instalada pela vencedora do certame no teto do veiculo; base da barra|
sinalizadora construida em abs (reforcada com perfil de aluminio extrudado ) ou perfil de
aluminio extrudado na cor preta, com a cupula injetada em policarbonato na cor cristal ou
lvermelha (rubi), resistente a impactos, descoloragdo e com tratamento uv. Sistema luminoso:
composto por médulos com no minimo 4 leds préprios para iluminagdo, com poténcia nao
inferior de 1w cada led, na cor rubi, com garantia minima de 5 anos. Dotado de lente|
colimadora difusora em plastico de engenharia com resisténcia automotiva e alta visibilidade.
alimentados (policarbonato injetado) nominalmente com 12 vcc, com no minimo 14 maédulos,
distribuidos equitativamente por toda a extensdo da barra, de forma a permitir total visualizagao
lem angulo de 360° sem que haja pontos cegos de luminosidade, desde que o “design” do
lveiculo permita. Cada led devera obedecer as especificacdes descritas abaixo: cor
predominante: vermelho (rubi), com comprimento de onda de 620 a 630 nm. intensidade|
luminosa: led vermelho(rubi) de no minimo 50 lumens tipico com &ngulo de emissao de luz nao|
inferior a 120°; categoria dos leds vermelho(rubi): alingap; os dois médulos localizados nas|
laterais do sinalizador deverdo possuir duas fileiras horizontais de leds com as mesmas
intensidades luminosas e categoria descritas acima, devendo ter os leds de cada lateral na cor|
cristal funcionando como luz de beco, com interruptores préprios no moédulo de controle na cor|
predominante cristal, com temperatura de 4500 °k a 10000 °k; intensidade luminosa de cada|
led cristal de no minimo 40 lumens tipico. Categoria dos leds cristal: ingan; controle central do|
sinalizador visual: devera ser controlado por controle central Unico, dotado de microprocessador
lou micro controlador, que permita a geragdo de lampejos luminosos, com pulsos luminosos de
25 ms a 2 seg. O circuito eletronico devera gerenciar a corrente elétrica aplicada nos leds|
através de pwm (pulse width modulator), o pwm devendo garantir também a intensidade|
luminosa dos leds, mesmo estando o veiculo desligado ou em baixa rotacédo, garantindo assim a|
eficiéncia luminosa e a vida util dos leds. O consumo maximo da barra nas diversas fungdes dos|
leds, ndo devera ultrapassar 5 a, na condigdo de alimentagdo nominal. O modulo de controle|
[devera possuir capacidade de geracgado de efeitos luminosos que caracterizem o veiculo parado,
lem deslocamento e em situacdo de emergéncia e de até mais 5 outros padrdes de "flashes"|

distinto sou outras fungdes de iluminagdo a serem definidos / utilizados no futuro, sem custos|
adicionais, os quais deverdo ser acionados separado sou simultaneamente no caso de se|
utilizar led e dispositivos de iluminagdo n&o intermitentes (luzes de beco e/ou frontais). O
lequipamento devera possuir sistema de gerenciamento de carga automatico, gerenciando 4|
carga da bateria quando o veiculo estiver com o motor desligado, desligando o sinalizador se|
necessario, evitando assim o descarregamento excessivo da bateria e possiveis falhas no
acionamento do motor. O sistema devera possuir protegdo contra inversdo de polaridade, altas|
ariagbes de tensdo e transientes, devendo se desligar, preventivamente, quando a tensao
exceder valores ndo propicios.

Sinalizador acustico: amplificador: de no minimo 100 w rms de poténcia, @ 13,8 vcc e 04
(quatro) tons distintos, resposta de frequéncia de 300 a 3000 hz e pressdo sonora a 01 (um)
metro de no minimo 100 db @13,8 vcc; sistema de megafone: com ajuste de ganho e poténcial
lde no minimo 30 w rms, os equipamentos ndo poderdo gerar ruidos eletromagnéticos ou
lqualquer outra forma de sinal, que interfira na recepgéo dos transceptores (radios), dentro da
faixa de frequéncia utilizada pelas policias; o sistema devera ser imune arfi ( radio frequéncia
interferéncia), especialmente quando o transceptor estiver recebendo ou transmitindo
mensagens ou dados. A instalagdo do dispositivo acuUstico (sirene) devera ser efetuada na
parte interna do capd do motor (cofre do motor), direcionado para frente do veiculo.

O sistema de controle dos sinalizadores visual e acustico: Devera ser Unico e permitindo o
funcionamento independente de ambos os sistemas. Devera ser instalado sobre o painel dof
eiculo ou em local especifico possibilitando sua operagdo por ambos os ocupantes da cabina.

Grafismo serdo aplicados conforme informagdes da Contratante (brasdes, prefixos, escritas,
faixas, etc). Antes da execugdo dos servigos, a Contratada devera apresentar ao Diretor do
Departamento da Guarda Municipal um layout mantendo a padronagem de cores destal
Instituicdo para esclarecimentos de duvidas e posterior aprovagdo. Os adesivos a serem
utilizados deverdo ser refletivos e de alta qualidade com garantia de no minimo 03 (trés) anos.

GUARDA MUNICIPAL

e WYY

Imagem ilustrativa.
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A assisténcia técnica de 3 (trés ) anos, devera ser prestada exclusivamente por concessiondria autorizada
estabelecida dentro do estado do Rio Grande do Sul, visando futuras revisdes, assisténcia técnica,
Imanuten¢do e substituigdo de pegas, quando necessario a revisdo de fabrica obrigatoria durante of
periodo de garantia, conforme manual do fabricante, devera ser realizada pela empresa vencedora, sendo
lque todas as despesas de pegas e materiais, mdo de obra e deslocamento deverdo estar contemplados|
Assisténcia técnica Ina proposta financeira, assim como deverdo estar incluso inclusos todos os custos, inclusive transporte,
impostos e outros decorrentes do fornecimento do equipamento e custos decorrentes das revisdes ¢
assisténcia técnica durante o periodo de garantia obrigatoria (6leos, filtros, pecas, demais materiais e mao
[de obra referente aos servigos prestados). Os pedidos de manutengdo/revisdo quando solicitados deverdo
ser obedecidos prontamente pela autorizada, no prazo de até 05 (cinco) dias uteis.

Documentagdo Primeiro emplacamento em nome do Municipio de Montenegro.

3.2. Caracteristicas comuns:

Os veiculos devem ser com caracteristicas de zero quildmetro, que nao tenha sido usado/rodado,
ano/modelo no minimo 2025/2025 ou superior.

Ser equipados com todos itens de segurancga exigidos por lei.

O contratada devera entregar os veiculos na cor branca, por diversos fatores técnicos,
operacionais . Especificamente no caso da Guarda Municipal, todas as viaturas atualmente em
uso sao dessa cor, o que consolida um padrao de identificacdo e visibilidade institucional, A
padronizagdao em cor branca, associada ao grafismo caracteristico da corporacéo, resulta em alta
visibilidade, especialmente em condi¢cdes de baixa luminosidade. Isso favorece uma rapida
identificacdo por parte da populacdo, contribuindo para o fortalecimento da presenca da Guarda
Municipal junto a comunidade, ampliando a sensagédo de seguranca publica. Ressaltamos que a
cor branca também é adotada como padrao por diversos érgaos de segurancga publica a nivel
nacional.

O contratada devera entregar os veiculos com bancos em couro, devido aos seguintes
motivos;Durabilidade e Resisténcia, o couro € mais resistente ao desgaste causado pelos
equipamentos dos agentes, prolongando a vida util dos bancos; O couro permite uma limpeza
rapida e eficaz apos o transporte de detidos ou apoio ao Conselho Tutelar, mantendo a higiene da
viatura; O couro nao absorve sujeira, poeira ou liquidos, o que € ideal para as condigdes adversas
em que as viaturas operam; Redugdo de Custos de manutengdo e conservagéo, gerando
economia a longo prazo.

O contratada devera fornecedor garantia de seus produtos (veiculos e pecgas de reposi¢cao) contra
defeitos de fabricagcdo e montagem, pelo periodo de no minimo 36 meses, de acordo com as
condicbes estabelecidas no termo de garantia que acompanha o veiculo. Assisténcia técnica
fornecida pela rede concessionaria para o veiculo. Assisténcia 24 horas: Devera ter um servigo de
atendimento emergencial, se necessario, servico de guincho para levar o veiculo até o
concessionario mais proximo. Assisténcia Técnica autorizada com tempo de resposta de até 48
horas apds o acionamento da contratante.

4. LEVANTAMENTO DAS SOLUCOES EXISTENTES E VIABILIDADE DE MERCADO,
ECONOMICA E OPERACIONAL

Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo a contratar.
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a)Solucgao 1: Aquisi¢cao de Veiculos através compra unica.

a.1) Viabilidade de mercado: Aquisicao de Veiculos através compra Unica.

a.2) Viabilidade econdmica: Esta solugédo é adequada quando a administragéo ja dispde dos
recursos para a aquisicao sendo através de emendas ou portarias aportadas para o Municipio.
A.3) Viabilidade operacional: A compra unica € uma boa aliada as aquisicoes de itens especificos
de baixa demanda e sem necessidade de aquisicdo recorrente.

b) Solugao 2: Contratagdo de uma Empresa especializada (Locagdo de veiculos com ou sem
motorista).

b.1) Viabilidade de mercado: Locagao de veiculos (com ou sem motorista)

b.2) Viabilidade econdmica: Contratar uma empresa terceirizada pode nao ser viavel para a
Prefeitura, devido a variabilidade de servigos e custos elevados a longo prazo.. No ano de 2023,
através dos memorandos 11665/2023 e 14908/2023 houve o contato com diversas empresas da
regidao metropolitana e detentoras de contratos com outras prefeituras do Estado para locacao de
veiculos sem motorista, restando frustradas todas as tentativas, sendo por disponibilidade de
veiculos, sendo pela nado locacdo sem condutor. Cabendo ressaltar que as atividades
desempenhadas pela Guarda Municipal envolvem riscos a vida, e os ocupantes do cargo de
Guarda Municipal da Prefeitura de Montenegro séo todos concursados e devidamente habilitados
para conduzir veiculos. Portanto, ndo ha necessidade de contratacdo de servigos adicionais para
essa fungao, tampouco justificativa plausivel para tal medida.

b.3) Viabilidade operacional: Veiculos préprios podem ser personalizados com a
identidade da Guarda Municipal, o que fortalece a visibilidade e presenca institucional. Por
outro lado, locadoras de veiculos podem n&o oferecer a flexibilidade necessaria para esse
tipo de personalizagéo.

c¢.)Solugao 3: Aquisicao de Veiculos através de ata de registro de pregos

c.1) Viabilidade de mercado: Aquisicao de Veiculos através de ata de registro de precos.

¢.2) Viabilidade econdmica: O Sistema de Registro de Precos € um forte aliado aos principios da
eficiéncia e da economicidade, por ser um procedimento que resulta em vantagens a
Administracdo, reduzindo a quantidade de licitagbes, por registrar pregos e disponibiliza-los por
um determinado periodo através de uma unica licitagdo. O Sistema de Registro de Precos nao
vincula ou obriga a Administragdo a aquisicdo completa do pleito, sobressaindo a eventual
contratagdo do objeto, permitindo maior flexibilidade em relacdo a execugao financeira —
orcamentaria e ao estabelecimento de um cronograma de desembolso mais flexivel e baseado em
prioridades.

a.3) Viabilidade operacional: Condicionado ao dispéndio financeiro e a necessidade o veiculo
adquirido sera incorporado a frota do 6rgéo, cabendo a este a responsabilidade pela gestdo da
manutencdo e documentacdo pertinente. Havendo possibilidade de aquisicdo parcelada e
possibilitando a busca de recursos para renovacgao da frota no decorrer de 12 meses.

Revisédo UCCI 3.0
Doe 6rgéos, Doe Sangue: Salve Vidas
Montenegro Cidade das Artes, Capital do Tanino e Berg¢o da Bergamota Montenegrina



Pagina 8 de 8

PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTENEGRO

A solugdo mais viavel para aquisicao dos veiculos Suv para a Guarda Municipal, a qual é
responsavel pela guarda do patriménio publico Municipal e ao atendimento das ocorréncias
relacionadas, € a solucdo 1, utilizando uma compra Unica, via licitagao.

Nao se vislumbram impactos ambientais provenientes desta contratacao.

Com base na justificativa e nas especificagbes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento orcamentario para subsidiar esta
contratacao, declaramos a viabilidade de contratagdo da solugéo 1.

Realizadas as tarefas pertinentes ao ETP, encaminho o documento solicitando ciéncia e
aprovacao para posterior elaboragao do TR.

Montenegro, 21 de maio de 2025.

Vanderlei dos Reis
Guarda Municipal
Responsavel pela Elaboracao

Gustavo Zanatta
Chefe do Poder Executivo
Autoridade Responsavel
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