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Prefeitura Municipal de Osoério/RS
Comisséo de Licitagéo

Ref.: Edital de Concorréncia Eletrénica N° 03/2025
Processo n°® 7913/2025 e 8959/2025

APEMA — CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n.° 15.111.439/0001-69, situada a Avenida Flores da Cunha, n.°
5124 Sala 01, Bairro Zona Nova, Tramandai/RS, CEP 95590-000, e-mail:
apemaconstrutora@gmail.com, telefone: (51) 98081-5548, representada pelo seu
administrador, vem & Vossa presenca, respeitosamente, apresentar, IMPUGNACAO
AO EDITAL, com base no artigo 164, da Lei 14.133/2021, com base nas razdes a
seguir expostas:

1. DO EDITAL

O edital em questao estabelece regras do processo licitatorio destinado
a contratacdo de pessoa juridica especializada de obras e servicos de engenharia para
a construcdo de UNIDADE BASICA DE SAUDE Tipo Il — UBS Gléria, a serem
executados em regime de contratacdo semi-integrada, conforme condicdes,
guantidades e especificacfes técnicas detalhadas no Termo de Referéncia/Relatorio
Técnico e demais anexos, na modalidade concorréncia eletrdnica, com critério de
julgamento de menor preco.

No caso, a impugnante necessita obter esclarecimentos sobre o0s
atestados de responsabilidade técnica, a exigéncia de atestado para metragens
superiores a 50% da obra licitada, bem como a exigéncia de atestado para a execucao
de servicos acessorios e de valor irrelevante (menos de 4% do valor total do preco
licitado), evitando assim o risco de qualquer direcionamento da licitacédo, primando pela
ampla competitividade entre todas as empresas, regularmente habeis para executar o
servico.

AV. FLORES DA CUNHA N°5124/01 — ZONA NOVA — TRAMANDAI/RS CEP 95.590-000
FONES: (51) 98081-5548 e-mail: apemaconstrutora@gmail.com



N\

o
== APEMA - CONSTRUTORA LTDA
. CNPJ: 15.111.439/0001-69 — Inscr. Est: 145/0124230 - CREA/RS: 241.394

AV. FLORES DA CUNHA N°5124/01 - ZONA NOVA - TRAMANDAI
APEM A (51) 98081-5548
apemaconstrutora@gmail.com

Dito de outra forma, da forma como a redacdo foi proposta a
exigéncia esta contrariando o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, bem
como a literalidade da Nova Lei de LicitagOes, restando clara que se mantida a
redacdo serdo feridos diretamente os principios constitucionais e administrativos
consagrados no caput do art. 5° e 37° da Constituicdo Federal e na Lei n°
14.133/2021.

Sendo assim, a impugnante entende que é absolutamente necessario
obter esclarecimento acerca do que o edital prevé:

8.12. Apresentacdo de profissional(is) Engenheiro(a) civil ou Arquiteto(a),
devidamente registrado(s) no conselho profissional competente, detentor(es) de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes:

Descricao da atividade / Quantidade min.

Projeto de fundacg6es profundas 300 m?2

Projeto de instalacdes elétricas — bifasico 300 m?

Execucéo de fundacgdes profundas 300 m?

Execucéo de estruturas de concreto armado 300 m?

Execucéo de instalacGes elétricas — bifasico 300 m?

Execucéo de parede drywall 300 m?

Execucéo de piso granilite 300 m?

Execucdo de cobertura platibanda, com estrutura em madeira e telha de
fibrocimento 300 n?

Execucdo de cobertura de estrutura metalica 15 m?

Execucdo de instalacGes de gases medicinais 150 m?2

Execucéo de sistema de prevencdo de descargas elétricas 150 m?
Execucéo de cobertura metalica 10 m?

Execucdo de reservatorio tipo Taca Metalica 1 unidade

Considerando as exigéncias do edital, deve ser retificado ou
esclarecido os itens acima, a fim de evitar a restricdo indevida de atestado ou
certiddo de capacidade técnica bem como direcionamento da licitacdo, devendo-se
aceitar atestados ou certidbes de empresas que cumpram 0S requisitos da
legislacéo, situacao que justifica a presente impugnacao, cujas razbes seguem:
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2. DA IMPUGNACAO

2.1 DA CORRECAO DA METRAGEM MINIMA EXIGIDA E DA VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA AMPLA COMPETIVIDADE

Compulsando detidamente o edital e o termo de referéncia, deve-se
apresentar esclarecimentos sobre o atestado de responsabilidade técnica.

O edital exige comprovacdo de experiéncia anterior em obras de
300m?, enquanto a obra a ser executada possui 500,17m2. Tal exigéncia contraria a
jurisprudéncia pacifica do TCU, que estabelece o limite maximo de 50% para exigéncia
de capacitacédo técnica:

Exigéncia de comprovacdo de experiéncia em percentual superior a 50% dos
quantitativos a executar € excessiva, pois pode restringir indevidamente a
competitividade. Tais exigéncias devem se limitar aos minimos que garantam a
qualificacdo para a execu¢do do empreendimento.

Acorddo 397/2013-Plenario

A exigéncia de comprovacao da execucdo de quantitativos minimos em obras
ou servicos com caracteristicas semelhantes, para fins de atestar a capacidade
técnico-operacional, deve guardar propor¢do com a dimensédo e a complexidade
do objeto e recair, simultaneamente, sobre as parcelas de maior relevancia e
valor significativo. Como regra, 0s quantitativos minimos exigidos ndo devem
ultrapassar 50% do previsto no orgcamento base, salvo em condicdes especiais e
devidamente justificadas no processo de licitacao.

Acorddo 244/2015-Plenario

E ilicita a exigéncia de nimero minimo de atestados de capacidade técnica,
assim como a fixacdo de quantitativo minimo nesses atestados superior
a 50% dos quantitativos dos bens ou servicos pretendidos, a ndo ser que a
especificidade do objeto recomende o estabelecimento de tais requisitos.
Acorddo 1052/2012-Plenério

Conforme reconhecido pela propria jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Uniao, é ilicita a exigéncia superior a 50% dos quantitativos minimos, sendo
assim, deve ser retificada a exigéncia acima desse percentual, evitando assim o risco
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de qualquer direcionamento da licitagdo, cumprindo assim o parametro constitucional
do artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal, que trata do principio da impessoalidade
(entre outros), bem como assegura a igualdade de condicbes entre todos o0s
concorrentes participantes de licitagdes publicas, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[]

XXI - ressalvados o0s casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢os, compras e
alienaces serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Em harmonia com a Constituicdo Federal, a Lei 14.133/2021, que
regulamenta o artigo e o inciso supra referido, apoiando-se no principio da isonomia e
da competitividade, destacando-se que, a restricdo de participacdo de empresas frustra
0 carater competitivo do certame na medida em que infringe o artigo 5° da Lei
14.133/2021 e artigo 47, 819, lll, também da Lei 14.133/2021.

Dito de outra forma, exigir atestado ou certiddo, sem qualquer
justificativa técnica impfe uma maior oneracdo ao certamista, 0 que, por
conseguinte, eleva o preco do servi¢co e impde maiores gastos aos cofres publicos, o
gue ndo nem de longe desejavel pela Lei n. 14.133/2021, tampouco pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Portanto, o certame em questdo ndo pode violar diretamente a
regra da ampla competitividade, isonomia e impessoalidade do procedimento,
elementos salvaguardados pelos dispositivos acima transcritos, consolidados
na jurisprudéncia.

Ementa: APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. LICITACOES E
CONTRATOS  ADMINISTRATIVOS. AQUISICAO DE CAMINHAO CACAMBA.
ANULACAO DO EDITAL N. 036/2015. DIRECIONAMENTO DO CERTAME.
FRUSTRAGCAO DO CARATER COMPETITIVO DO PROCESSO LICITATORIO.
PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE E ISONOMIA. HipGtese em que 0 municipio
apelante, por meio do Edital n. 036/2015, em que buscou a aquisi¢cdo de caminh&o cagamba,
elencou como exigéncia que todos os caminhes integrantes da frota deveriam ser fabricados
pela montadora Mercedes Benz, com suporte no Decreto Executivo n. 138/07, visando a
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padronizacdo da frota. Todavia, tal medida claramente frustra o carater competitivo do
processo licitatorio, bem como afronta os principios da impessoalidade e isonomia, na
medida em que ha evidente direcionamento do certame para montadora especifica,
impedindo a concorréncia (elemento inerente e imprescindivel ao processo licitatorio), de
modo a ensejar a declaracdo de nulidade do referido edital. Aplicabilidade do art. 37,
XXIl, da CF, bem como dos arts. 3° 81° 1I; e 7°, § 5° ambos da Lei n. 8.666/93. APELO
DESPROVIDO.(Apelagio Civel, N° 70076321587, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Lcia de Fatima Cerveira, Julgado em: 28-03-2018)

Ao restringir a participagdo por meio de exigéncias desproporcionais, o
edital compromete a competitividade, elevando artificialmente os custos e afastando
propostas mais vantajosas ao interesse publico, uma vez que com menos empresas
participando da licitagdo, aumenta o risco de sobrepreco ou caréncia de opcodes
gualificadas, desvirtuando o objetivo da licitacdo de buscar a melhor proposta com o
melhor preco.

Além disso, a redacdo contraria expressamente o art. 67, 81° e 82° da
Lei n°® 14.133/2021, ferindo gravemente o principio da legalidade (CF, art. 37, caput e
5° da Lei n® 14.133/21)

O principio da legalidade impde a Administracdo Publica o dever de
agir estritamente conforme a lei. Ao exigir condi¢cdes técnicas ndo previstas nem
justificadas por critérios objetivos ou legais, o edital extrapola o que dispbe o art. 67,
81° e 82°da Lei 14.133/21, que determina que:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a:

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo
do objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a
4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratacéo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata
o referido paréagrafo, vedadas limitacbes de tempo e de locais especificos relativas aos
atestados.

Neste norte, o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
decidiu por determinar a retificacdo de edital de modo a ampliar o rol de licitantes para
o certame, conforme demonstra-se pela transcricdo da ementa que segue:

Ementa: AGRAVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAQ@O E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO.
FORNECIMENTO DE SAIBRO. EDITAL RETIFICADO. MODULACAO DO
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REQUISITO EXIGIDO. DISTANCIA MAXIMA. LOCALIZACAO DE DEPOSITO
LICENCIADO DENTRO DO PERIMETRO DE 13KM DO PREDIO DA PREFEITURA.
LIMITACAO DA COMPETITIVIDADE. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
ISONOMIA. ART. 3° 81° INC. I, DA LEI 8.666. 1. Em que pesem o0s argumentos do
agravante a respeito das justificativas técnicas de redugdo dos custos de deslocamento com a
consequente desoneracdo dos cofres publicos, em cognicdo sumaria, resta comprovada a
verossimilhanca das alegac6es do impetrante, pois a exigéncia da distancia maxima limita
0 numero de proponentes em afronta aos principios gerais da licitacdo estabelecidos na
Lei n° 8.666 contrariando o principio da igualdade disposto no artigo 37, XXI, da
Constituicdo Federal. 2. O fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdo
caracteriza-se pelo fato de ndo existirem outras propostas e a eventual abertura de novo
processo licitatorio, antes do julgamento final do Mandado de Seguranca acarretara prejuizo
tanto ao impetrante, quanto a administracdo puablica e a terceiros. 3. Presentes os requisitos
legais autorizadores da medida pretendida, a teor do que dispde o inciso Il do art. 7° da Lei n°
12.016/2009 cumulado com o artigo 273 do Codigo de Processo Civil, imp0e-se a suspenséo
da abertura de novo processo licitatorio para registro de precos de saibro peneirado
destinado a conservacdo de vias urbanas e rurais do Municipio de Osorio, objeto do
Edital de Pregdo Eletronico para Registro de Pregos n° 02/2014 - Retificado, até o
julgamento final do Mandado de Seguranca. 4. As alegacdes tracadas no recurso nao se
mostram razoaveis para reformar a decisdo monocratica, uma vez que o julgado enfrentou a
questdo de acordo com a legislacdo aplicAvel a espécie. NEGADO PROVIMENTO AO
RECURSO.(Agravo, N° 70060737616, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Sergio Luiz Grassi Beck, Julgado em: 20-08-2014)

No caso, a administracdo, com a redacao proposta no edital, sem o
regular esclarecimento, impde indevidamente restricdo a competividade do certame,
direcionando a licitacdo para empresas de construcdo civil, contrariando 0s principios
da ampla concorréncia, isonomia, competitividade, legalidade, e moralidade
administrativa, respeitando a l6gica da sumula 263, do TCU:

“para a comprovag¢do da capacidade tecnico-operacional das licitantes, e desde
que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de comprovacao da
execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado.”

A exigéncia especifica de certiddo ou atestado acima do limite legal,
sem qualquer justificativa técnica, viola os principios mais comezinhos de direito.

Assim, a metragem minima exigida deve ser reduzida para 250mz2, sob
pena de invalidacdo da licitacdo por violagdo a competividade, proporcionalidade e
legalidade.
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2.2. DA INDEVIDA EXIGENCIA DE ATESTADO PARA A EXECUCAO DE
SERVICOS ACESSORIOS E DE VALOR IRRELEVANTE

O edital imp8e, como condicdo de qualificacdo técnica, experiéncia
anterior na execucdo de diversos itens que ndo sdo centrais nem representam
percentual significativo do valor da obra, a saber:

Paredes em drywall

Piso tipo granilite

Instalacdes de gases medicinais

Sistema de prevencdo de descargas atmosféricas
Cobertura metalica

Reservatorio tipo taca metalica

A planilha orcamentaria da licitagdo demonstra que nenhum
desses itens representa sequer 4% do custo total da obra. Portanto, a exigéncia
viola o art. 67, 81° da Nova Lei de LicitacOes e constitui fator de restricdo indevida a
competitividade, ja que impede a participacdo de empresas plenamente capacitadas
para a execucdo do objeto principal, mas que ndo possuam registros em servicos
acessorios e especificos.

A exigéncia de atestado para itens técnicos acessorios (por exemplo
execucdo de drywall) como condicdo para habilitacdo, sem justificativa técnica
compativel, configura um risco imenso de direcionamento da licitagcdo, favorecendo
empresas especificas com perfil técnico restrito.

O TCU, de forma reiterada, entende como irregular a insercdo de
exigéncias que nao guardam pertinéncia direta com a complexidade do objeto principal.

Portanto, a exigéncia de atestados para efeito de comprovacéo da
gualificacdo técnica serd restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitagcdo. Consideram-se parcelas de valor significativo as
gue tenham valor individual igual ou superior a 4% do valor total estimado da
contratacao.

Assim sendo, a manutencdo da redacdo atual do edital fere
diretamente principios constitucionais e administrativos consagrados no caput do art.
37 da Constituicdo Federal e na Lei n° 14.133/2021 em art. 5°, como 0 principio da
legalidade, da isonomia e da ampla competividade.

Retratado anteriormente acima, mas sempre relevante em questdes
administrativas, o principio da legalidade decorre da assunc¢édo de que a Administracao
Publica s6 podera agir nos limites estritos da lei. Ao exigir comprovagdes técnicas de
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servicos que ndo sao de maior relevancia e valor significativo, contrariando
expressamente o art. 67, 81° da Lei n° 14.133/2021, o edital incorre em evidente ato
ilegal e viola o principio da legalidade.

A seu turno o principio da isonomia é essencial para a lisura do
certame. A imposicdo de exigéncias especificas e desnecesséarias beneficiando
indiretamente um grupo restrito de empresas, fere o principio da isonomia, eis que
existem diversas empresas tecnicamente aptas para executar o objeto principal da obra
sendo indevidamente excluidas por ndo apresentarem experiéncia em itens
irrelevantes.

Por fim, ao restringir a participacdo por meio de exigéncias
desproporcionais, o edital compromete a competitividade, elevando artificialmente os
custos e afastando propostas mais vantajosas ao interesse publico, sendo evidente que
com menos empresas participando da licitacdo, aumenta o risco de sobrepreco ou
caréncia de opcOes qualificadas, desvirtuando o objetivo da licitacdo de buscar a
melhor proposta com o melhor preco.

O fato € que a exigéncia de atestado ou certiddo especificos
evidenciam o risco do claro direcionamento do processo licitatorio e do respectivo
resultado a um fornecedor especifico de servico, na medida em que limita
excessivamente 0s possiveis participantes, ferindo competitividade dos licitantes.

No caso, a exigéncia em questdo ndo tem o condao de delimitar as
peculiaridades do objeto do certame, que estdo ligados a construcédo civil em geral,
viabilizando a ampla concorréncia, que, por sua vez, & caracteristica inerente e
imprescindivel a qualquer processo licitatorio.

N&do se pode deixar de lado a finalidade da licitacdo, qual seja, a
celebracdo de contrato administrativo com aquele que oferecer melhor proposta ao
ente publico. Nas palavras de Rafael Carvalho Rezende. Oliveira: “(...) a licitagcdo € um
procedimento instrumental que tem por objetivo uma finalidade especifica: celebracéo
do contrato com o licitante que apresentou a melhor proposta.” (OLIVEIRA, Rafael
Carvalho Rezende. Licitacbes e contratos administrativos. Rio de Janeiro: Forense;
Sao Paulo; Método, 2012. p. 30). Nesse sentido:

Neste sentido, cabe ainda arrolar licdo de Segundo Maria Sylvia
Zanella Di Pietro:

O principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitagcdo, na medida em que esta
visa, ndo apenas permitir a Administracdo a escolha da melhor proposta, como também
assegurara a igualdade de direitos a todos os interessados em contratar. Esse principio, que hoje
esta expresso no artigo 37, XXI, da Constitui¢do, veda o estabelecimento de condi¢Bes que
impliquem preferéncia em favor de determinados licitantes em detrimento dos demais.
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No 81°, inciso |, do artigo 3° da Lei n° 8.666, esta implicito outro principio da licitacdo, que
é o da competitividade decorrente do principio da isonomia: é vedado aos agentes publicos
"admitir, prever, incluir, ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condicbes que
comprometam, restrinjam, ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.” (DI PIETRO,
Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 23. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 355.)

Sendo assim devem ser retiradas as exigéncias de atestados
especificos nos servigos acessorios acima citados, nos termos do art. 67, 81° da Lei
14.133/2021.

2.3. DA DIVERGENCIA ENTRE O EDITAL E A PLANILHA ORCAMENTARIA
— RETIRADA DE ITEM INDEVIDO

O item referente ao “reservatoério tipo tagca metalica” sequer consta na
planilha orgcamentaria como item de execucédo. Ao contrario, 0 que esta previsto € uma
cisterna, o que revela erro material e falta de alinhamento técnico entre o Termo de
Referéncia e o orcamento proposto no edital.

Isso compromete a seguranca juridica do certame e contraria 0
disposto no art. 22, § 1° da Lei 14.133/2021, que exige que o edital tenha clareza e
coeréncia para permitir a adequada formulacao das propostas:

Art. 22, § 1° — O edital conterd as informacdes necessérias e suficientes, com clareza e
precisdo, para propiciar a plena compreensdo de seu objeto e a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Pablica.

Sendo assim, deve ser retirada a exigéncia incompativel.

Face ao exposto, fica absolutamente demonstrada a necessidade da
administracdo publica direta em retificar o edital e seus anexos ou apresentar
esclarecimentos sobre o edital.

3. DOS PEDIDOS

Em face do exposto requer seja conhecida e provida a presente
impugnacao a fim de que seja apresentado os esclarecimentos necessarios, conforme
artigo 164 da Lei 14.133/2021, para:
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a) A correcdo da metragem minima exigida para
comprovacédo de capacidade técnica, fixando-se o limite de 250m2,
conforme interpretacdo do TCU,

b) retirada das exigéncias de experiéncia técnica
especifica nos servicos acessorios (menos de 4% do valor
global) acima citados, nos termos do art. 67, 81° da Lei
14.133/2021;

C) A retificacdo do Termo de Referéncia, com a exclusao do
item “reservatério tipo taca metédlica”, inexistente na planilha
orcamentaria;

d) A eventual prorrogacdo do prazo de apresentacdo das
propostas, caso as alteracdes impactem nos elementos técnicos
das propostas a serem formuladas.

Nesses termos, pede deferimento.

Tramandai/RS, 27 de Maio de 2025.

RONIELI Assinado de forma
digital
DORNELLES DA Somtsieeon
SILVA:05037337 SILVA:05037337097
Dados: 2025.05.27
097 16:00:39 -03'00'
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