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TERMO DE REFERENCIA

PROCESSO DIGITAL N2 18701/2025
1. DEFINICAO DO OBJETO

Contratacdo de empresa especializada em assessoria e consultoria atuarial, contabil e
financeira na administracdo publica municipal para realizacdo de Estudo de Capacidade

Orgamentaria, Financeira e Fiscal do Municipio de Cachoeirinha/RS do biénio 2024/2025.

2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

A presente contratacdao tem por objetivo atender as exigéncias do art. 45 da Portaria MPS
n.2 1.467/2022 na implantagdo gradual do plano de amortizagcdo do déficit atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia Social — RPPS no exercicio de 2024 e/ou sua manutenc¢do no exercicio de
2025.

Entre 2020 e 2022, o Municipio de Cachoeirinha sofria todos os reflexos econdmicos,
orcamentdrios, financeiros e fiscais do Crise pandémica Covid (19) e uma sucessdo de eventos
climdticos extremos conhecido como ciclone extratropical, inclusive um ciclone bomba.
Paralelamente, a cidade vivenciada uma crise politico-administrativa com afastamento do Prefeito
e apos o Vice-Prefeito. Levando Presidente da Camara Municipal assumir o Governo até a elei¢ao
suplementar.

Os eventos climaticos e politicos agravam a crise orgamentarios, financeiros e fiscais com
acelerado elevacdo do déficit atuarial e o endividamento do Municipio. Com o advento da
adequacdo da legislacdo previdencidria interna por delegacdo da Emenda Constitucional n.2
103/2019, viabilizando o reparcelamento dos acordos previdencidrios nos termos da Emenda
Constitucional n.2 103/2021.

A melhoria dos indicadores fiscais possibilitou a recomposicdo do quadro de pessoal
permanente em todas as areas-fins como educacdo, saude e assisténcia social, bem como a
concessao de revisdo geral anual recompondo parte das perdas inflacionarias sobretudo entre
2016 e 2020.

A recomposi¢cdo do quadro de pessoal permanente ndo foi suficiente para demanda em

virtude do volume de inativacdo, a expansdo da oferta na educacdo infantil e outros fatores como
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o crescimento da populagdo em dreas descontinuas como o bairro Meu Rincdo que carece de
CRAS, UBS, EMEI, EMEF e outros equipamentos publicos, ressalvada as melhorias das vias publicas
com asfaltamento das vias de ligagdo do bairro ao resto do Municipio.

A recomposicdo do quadro de pessoal permanente, a retomada da manutencdo,
recuperacgao e construgdo das vias publicas e de equipamentos publicos foram obtidas através de
financiamento, mas em parte pelo alivio das aliquotas escalonadas suplementares de amortizacdo
do déficit atuarial sobre as contas publicas municipais, especialmente sobre a despesa com
pessoal.

No primeiro bimestre de 2024, o Municipio implantou a aliquota integral no plano de
amortizacdo do déficit atuarial, porém a perspectiva do processo inflacionario, queda da receita
ou baixo crescimento real das receitas municipais levou a implantagcao de aliquota gradual
suplementar suplementares de amortizagdo do déficit atuarial nos termos da Portaria MPS n.2
861/2023 que exige o Estudo de Capacidade Orcamentdria, Financeira e Fiscal do Municipio.

Diante do exposto, a contratacdo do Estudo de Capacidade Orgamentaria, Financeira e
Fiscal do Municipio € uma exigéncia no regulamento do Ministério da Previdéncia Social — MPS
para implantacdo das aliquotas graduais no exercicio de 2024 e sua manuteng¢do no exercicio de

2025, restando ao Municipio a efetiva¢do desta contratacdo.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
3.1. A solugdo proposta é a contratacdo de empresa especializada em assessoria e consultoria
atuarial, contabil e financeira na administracdo publica municipal para realizacdo de Estudo de
Capacidade Orgamentdria, Financeira e Fiscal do Municipio de Cachoeirinha/RS do biénio
2024/2025, para o atendimento das exigéncias do art. 45 da Portaria MPS n.2 1.467/2022 na
implantacdo gradual do plano de amortizacdo do deficit atuarial do seu Regime Prdéprio de
Previdéncia Social — RPPS no exercicio 2024 e/ou sua manutengdo no exercicio 2025, abrangendo:
3.1.1. Coleta de dados e informacdes de natureza atuarial, orcamentaria, financeira e fiscal
da contratante para o estudo do objeto da contratacgao;
3.1.2. Levantamento das legislacGes, regulamentos instrucdes normativas pertinentes ao

estudo;
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Estudo e analise dos dados e informagGes sobre o histérico de despesa com pessoal e sua
projecdo no lapso temporal do plano de amortizacdo do deficit atuarial, demonstrando a
viabilidade do plano de custeio;

3.1.3. Leitura, interpretacdo e sistematiza¢do dos dados e informacdes;

3.1.4. Elaboracdo de tabelas e graficos dos dados e informacgdes pertinentes ao estudo e seus
resultados;

3.1.5. Leitura, interpretacdo e sistematizacdo quanto a constitucionalidade, legalidade e
regularidade do plano de amortizacdo do deficit atuarial com aliquotas suplementares
escalonadas, conforme art. 45 da Portaria MPS n.2 1.467/2022;

3.1.6. Producdo, edicdo, revisdo e padronizacdo textual referente ao estudo quanto aos
aspectos conceituais, descritivos, analiticos, comparativos e conclusivos dos impactos e
diferencas entre a aliquota suplementar gradual/escalonada nas suas dimensdes atuarias,
orcamentdrias, financeiras e legais;

3.1.7. Formatacdo e padronizacdo textual e acessérios (tabelas, graficos, etc.) referente ao
estudo, inclusive os elementos pré e pds-textuais, conforme as normas técnicas (ABNT NBR
6023:2002);

3.1.8. Envio do estudo em pdf e docx para o gestor do contrato, fiscal do contrato, Secretario
responsavel pela contratacao e a Unidade Central de Controle Interno — UCCI;

3.1.9. Impressdo, encadernacdo e envio de 05 (cinco) exemplares do estudo via SEDEX e a

apresentacdo do estudo remotamente como etapa de finalizagdo.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. Os bens/servicos tém natureza comum, tendo em vista que seus padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagcdes usuais de
mercado, nos termos do art. 62, inciso XllI, da Lei Federal n2 14.133/2021.

4.2. A contratagao sera realizada por procedimento de dispensa de licitagdo, na forma eletroénica,
com critério de julgamento por menor preco, nos termos dos artigos 75, inciso Il e 34 e

respeitados os critérios do art. 72, todos da Lei Federal n? 14.133/2021.
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4.3. Para o fornecimento/prestacdo dos servigos pretendidos os eventuais interessados deverdo
comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da contrata¢do, bem como
apresentar os documentos a titulo de habilitagdo, nos termos do art. 62 e 66, da Lei n2
14.133/2021.
4.4. A empresa contratada deve ter no quadro societdrio ou pessoal contratado profissionais no
corpo técnico cientifico na area de ciéncias contdbeis, ciéncias atuariais, ciéncias econdmicas ou
outras areas das ciéncias sociais aplicadas em nivel de graduagao ou pds-graduacao.
4.5. A empresa deverd comprovar experiéncia na prestacao de servico especializado em assessoria
e consultoria atuarial, contdbil e financeira para municipios, suas entidades fundacionais e
autarquicas, empresas publicas ou privadas, através certiddes, contratos ou declaracdes de
servigos prestados.
4.6. Caberd ao municipio de Cachoeirinha as seguintes obrigacdes:
4.6.1. Prestar suporte técnico-administrativo a contratada sempre que necessario;
4.6.2. Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigacdes da Contratada, através de
servidor especialmente designado;
4.6.3. Efetuar o pagamento a CONTRATADA no valor correspondente ao fornecimento do
objeto, no prazo e forma estabelecidos no Edital e seus anexos, nos termos do art. 141 da Lei
n2 14.133/2021;
4.6.4. A Administracdo ndo responderd por quaisquer compromissos assumidos pela
Contratada com terceiros, ainda que vinculados a presente contratagdo, bem como por
qgualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato da CONTRATADA, de seus
empregados, prepostos ou subordinados.
4.7. A empresa Contratada deve cumprir todas as obriga¢gdes constantes neste Termo de
Referéncia e sua proposta, assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas
decorrentes da boa e perfeita execu¢do do objeto e, ainda:
4.7.1. Fornecer mediante solicitacdo por escrito, todas as informacdes julgadas relevantes
pelo CONTRATANTE;
4.7.2. Cumprir rigorosamente os prazos estabelecidos conforme especificados neste

instrumento, sujeitando-se as sang¢des estabelecidas na Lei Federal n2. 14.133/2021;
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4.7.3. Prestar os servigcos do objeto contratado de acordo com as especificagdes previstas;
4.7.4. Havendo a ocorréncia de fatos ou anormalidades que venham a prejudicar a perfeita
execucdo dos servicos, devera comunicar tal fato ao CONTRATANTE, em tempo habil, de
preferéncia por escrito, viabilizando sua interferéncia e corre¢do da situacdo apresentada;
4.7.5. Fornecer suporte técnico devidamente qualificado as atividades objeto da presente
contratacdo, com pessoal de seu quadro funcional;

4.7.6. Manter, durante o periodo de vigéncia deste contrato, compatibilidade com as
obrigacbes assumidas e todas as condi¢cbes de habilitacdo e qualificacdo exigidas no

momento da contratagao.

5. MODELO DE EXECUCZ\O DO OBIJETO

5.1. O prazo de execuc¢do do objeto sera pelo periodo de 03 (trés) meses, a contar da ordem de
inicio;

5.2. O fornecedor selecionado deve possuir capacidade de atender os servigos aqui especificados,
declarando que possui pleno conhecimento das condicdes necessarias para prestacdo dos
servigos;

5.3. Os responsaveis técnicos pertencentes ao quadro da empresa deverdo obrigatoriamente
atuar como responsaveis técnicos dos servigos;

5.4. O servico sera prestado pela contratada, ndo compreendendo dedicacdo exclusiva de mao de

obra.

6. MODELO DE GESTAO DO OBJETO

6.1. O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei n2 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de
sua inexecucdo total ou parcial (Lei n? 14.133/2021, art. 115, caput);

6.2. As comunicagdes entre o 6rgao ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrénica para esse

fim;
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6.3. O 6rgdo ou entidade poderd convocar representante da empresa para adogdo de providéncias
gue devam ser cumpridas de imediato;

6.4. A gestdo e a fiscalizacdo do objeto contratado serdo realizadas pelas servidoras Carolina
Candido e Alessandra Grigol Ferreira, respectivamente, conforme o disposto no Decreto Municipal
n® 7.685/2023, que regulamenta as fun¢des do agente de contratacdo, da equipe de apoio e da
comissdo de contratacdo, suas atribuicdes e funcionamento, a fiscalizacdo e a gestdo dos
contratos, e a atuagdo da assessoria juridica e do controle interno no ambito do Municipio de
Cachoeirinha, nos termos do art. 92, XVIIl, da Lei Federal n? 14.133/2021;

6.5. A fiscal anotara em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas a execuc¢do do contrato,
determinando o que for necessario para a regulariza¢do das faltas ou dos defeitos observados (Lei
n? 14.133/2021, art. 117, §19);

6.6. A fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a ado¢do das medidas
convenientes, a situacdo que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse sua competéncia
(Lei n2 14.133/2021, art. 117, §29);

6.7. Apbs a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o érgao ou entidade podera
convocar o representante da empresa contratada para reunido inicial online para apresentagdo do
plano de fiscalizacdo, que conterd informacdes acerca das obrigacBes contratuais, dos
mecanismos de fiscalizacdo, das estratégias para execuc¢do do objeto, do plano complementar de
execucdo da contratada, quando houver, do método de afericdo dos resultados e das sancdes
aplicaveis, dentre outros;

6.8. A Contratada designara formalmente o preposto da empresa, antes do inicio da presta¢do dos
servigos, indicando no instrumento os poderes e deveres em relagdo a execucdao do objeto
contratado. A indicagdo ou a manutengdo do preposto da empresa podera ser recusada pelo
orgdo ou entidade, desde que devidamente justificada, devendo a empresa designar outro para o
exercicio da atividade;

6.9. A Contratada serd responsdvel pelos danos causados diretamente a Prefeitura Municipal de
Cachoeirinha/RS ou a terceiros em razdo da execugdo do contrato, e ndo excluird nem reduzird

essa responsabilidade a fiscalizacdo ou 0 acompanhamento pelo contratante;
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6.10. As comunicag¢des entre a Contratante e a Contratada devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se, excepcionalmente, o uso de mensagem
eletronica para esse fim (IN 5/2017, art. 44, §29);

6.11. A Diretoria Administrativa acompanhard a execucao do servico, para que sejam cumpridas
todas as condigdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a
Prefeitura Municipal de Cachoeirinha/RS;

6.12. O gestor do contrato acompanhard a manutencdo das condi¢des de habilitacio da
contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotard os problemas que obstem o
fluxo normal da liquidagdo e do pagamento da despesa no relatdrio de riscos eventuais;

6.13. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacdo de processo administrativo de
responsabilizacdo para fins de aplicacdo de sanc¢Ges, a ser conduzido pela comissdo de que trata o
art. 158 da Lei n? 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal,

conforme o caso.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Estima-se para a contratacdo almejada o valor total de R$ 42.444,11 (quarenta e dois mil,
quatrocentos e quarenta e quatro reais e onze centavos), conforme procedimento de pesquisa de
precos elaborado em conformidade com as orientacdes da IN SEGES/ME n2 65/2021, nos termos

do art. 23 da Lei n? 14.133/2021.

8. CRITERIOS DE MEDICZ\O E DE PAGAMENTO
8.1. A afericdo da execucgdo contratual para fins de pagamento considerard a apresentagao de
Nota Fiscal de Servico.
8.2. Serd indicada a retencdo ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade verificada,
sem prejuizo das sangées cabiveis, caso se constate que a Contratada:

8.2.1. Nao produziu os resultados acordados;

8.2.2. Deixou de executar as atividades contratadas, ou ndo as executou com a qualidade

minima exigida;
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8.2.3. Deixou de utilizar os materiais e recursos humanos exigidos para a execug¢do do
servico, ou utilizou-os com qualidade ou quantidade inferior a demandada.
8.3. O prazo para pagamento serd de 30 (trinta) dias, contados a partir do recebimento da Nota
Fiscal.
8.4. Caso o vencimento do prazo de pagamento da fatura ocorra em feriado, final de semana ou
em dia sem expediente na Prefeitura Municipal de Cachoeirinha, fica automaticamente
transferido para o primeiro dia util subsequente ao vencimento.
8.5. O pagamento podera ser efetuado parcialmente na pendéncia de liquidacdo de qualquer
obrigacao financeira que for imposta a CONTRATADA, em virtude de penalidade ou inadimpléncia,
sem que isso gere direito a acréscimos de qualquer natureza.
8.6. Qualquer atraso acarretado por parte da CONTRATADA na apresentacdo da nota fiscal, ou dos
documentos exigidos como condi¢do para pagamento, importara na interrupgdo da contagem do

prazo de vencimento do pagamento, iniciando novo prazo apds a regularizacdo da situacao.

9. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR
9.1. Conforme disposto no item 4, o fornecedor sera selecionado mediante processo de dispensa
de licitacdo, na forma eletrénica, com fundamento no inciso Il do caput do art. 75 da Lei Federal n2
14.133/2021, uma vez que o valor estimado da contratacdo estd dentro dos limites legais
estabelecidos para contratagao direta de servicos.
9.2. A seleg¢do ocorrera por meio de sessdo publica em plataforma eletronica, na qual serdo
admitidos o envio de propostas e lances sucessivos, nos termos do § 32 do art. 75 da referida Lei,
garantindo-se a competitividade e a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.
9.3. Durante o processo, serao observadas todas as exigéncias legais quanto a publicidade do aviso
de contratacdo direta, instrucdo processual adequada, justificativa da contratacdo, estimativa de
precos e andlise de vantajosidade, conforme regulamento vigente.
9.4. A escolha do fornecedor sera baseada nos seguintes critérios:

9.4.1. Menor valor global, desde que compativel com os pregos de mercado;

9.4.2. Atendimento integral ao objeto e as especificagcbes técnicas deste Termo de

Referéncia;
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9.4.3. Comprovacao de regularidade juridica, fiscal, social e trabalhista, nos termos do art.
62 da Lei Federal no 14.133/2021;

9.4.4. Habilitacdo técnica comprovada mediante a apresentacdo de atestados de
capacidade técnica emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, que
demonstrem a realizagao de servigos compativeis com o objeto da contratacao;

9.4.5. Indicacdo de profissional responsavel com qualificagdo comprovada em nivel de
graduacdo ou pds-graduacao nas areas de Ciéncias Contabeis, Ciéncias Atuariais, Ciéncias
Econbmicas ou demais areas das Ciéncias Sociais Aplicadas, devidamente registrado no

respectivo conselho profissional.

10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos

consignados no Orcamento da Prefeitura Municipal de Cachoeirinha/RS.

A contratacgdo sera atendida pela seguinte dotagao:

Cod. Reduzido: 13

Orgédo: 02 — Gabinete do Prefeito

Acdo: 2002 — Manuteng¢do dos Servicos do Gabinete do Prefeito Municipal

Vinculo: 15000001 — Recursos néo Vinculados de Impostos / Recursos Livres
Elemento: 33390390000000000000 — Outros servigos de terceiros — pessoa juridica
Subelemento: 33390390500000000000 — Servigos técnicos profissionais

Cachoeirinha/RS, 16 de abril de 2025.

Gis. Assinado eletronicamente por:
JOCELAINE GIROTTO

Q@ CAMILOTTI
17/04/2025 08:49:03

Assinatura digital avangada com certificado digital nao ICP-
Brasil.

JOCELAINE GIROTTO CAMILOTTI JOAO ANTONIO SERAFIM DA SILVEIRA JUNIOR
Mat: 991021 Chefe de Gestdo Administrativa
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