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Pedido de Impugnacao n° 01 —
LICITACAO N° 015/2025

PREGAO ELETRONICO N° 015/2025

Solicitacao:
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAPO

DULUB DISTRIBUIDORA DE FILTROS E LUBRIFICANTES LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°® 41.773.872/0001-70 com sede na Rua Mansueto
Pezzi, 1168, Bairro Salgado Filho, na cidade de Caxias do Sul, RS, por seu representante
legal infra assinado, vem, com fulcro no art. 164, da Lei n°® 14.133/2021, em tempo hébil, a
presenca de Vossa Exceléncia a fim de apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 15/2025

pelas razdes adiante descritas:

Em breve resumo trata-se de licitagdo na modalidade pregéo eletrénico n® 15/2025, promovido pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAPO para Registro de precos para aquisicdo de Lubrificantes
para veiculos e maquinas do municipio.

Fato é que, da analise do referido Edital foi possivel detectar vicios, 0s
quais devem ser imediatamente sanados, sob pena de se anular todo o
procedimento uma vez que o aludido instrumento convocatorio esta
direcionado para poucas empresas do mercado nacional, fato que
limita a participacdo de diversas empresas prejudicando o pregéo,
encontrando-se assim o presente Edital em desconformidade com a Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos.

“Qualquer restricdo em relagdo ao objeto da licitagdo e ou
documentagédo deve ter como fundamento razdes aptas a
justificarem que a finalidade e o interesse publico reclamam por tal
exigéncia de forma irremedidvel. Sem tal justificativa a restricdo deve
ser tomada por ilegal (art. 3°, § 1° inc. 1)..” “Direcionar o edital de
uma compra com as caracteristicas de determinado conjunto de
fornecedores ndo tem nenhuma convergéncia com o trabalho de
especificar corretamente o objeto pretendido para um determinado
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processo de licitagdo.” - conforme entendimento do TCU no Acérdao
641/2004 — Plenario.”

'

Esclarecemos que o presente Edital traz no seu “TERMO DE REFERENCIA” o descritivo dos
itens que restringe a participacdo ampla de marcas reconhecidas no mercado.

Ao utilizar no descritivo indices das analises tipicas dos produtos como indice de viscosidade,
ponto de fluidez, ponto de fulgor, que ndo sdo nimeros absolutos, acabam restringindo a
participacdo no presente certame.

Um exemplo é o item 1 do TR que na descri¢do exige:

Oleo lubrificante para sistema hidraulicos, 1ISO VG 68, desempenho
DIN 51524 parte 2 (HLP) e Cincinnati P-69. Teste FZG A/8.3/90 (DIN
51354) maior que 11. Viscosidade a 40°C, cSt, entre 64,5 e 68;
Viscosidade a 100°C, cSt, entre 8,6 e 9; indice de Viscosidade entre
98,9 e 107,2; Ponto de fluidez menor ou igual a -18 °C; Ponto de
fulgor maior ou igual a 242 °C;. Embalagem de 20 litros

Porém ao compararmos algumas das principais marcas do mercado, varias ndo atendem.
Conforme imagem abaixo extraida do Boletim Técnico do produto da MOBIL ndo atende o
indice de Viscosidade a 100°C, cSt, entre 8,6 e 9, nem indice de Viscosidade entre 98,9 e
107,2 nem o ponto de fluidez e ponto de fulgor

Especificagoes e Aprovagoes

Maobil Hidrdulico AW 68 HLP atende ou excede a sequinte especificacho:

M 515242 2006-09F X

Propriedades Tipicas

Mobil Hidriulico AW &8 HLP

Viscodidade S0 VG &E

iscosidade ASTHM D445

St 400 GE
—
eSth 100°C B3B
—
Indice de viscosidada, ASTM O 2270 o0
L}
Parto de fluidez *C, ASTM D57 -12
Parfta de fulgor ®C, ASTM D 22 218
—
Darsidade d 15° C kg, ASTM D 1258 0,683
Pratedo contra a fermugem, ASTM O 4658 Agrovado
Corfasio em lmina de colbire, ASTM O 130 1
Terripe de dermulsitilidade para 3 ml de ermuleds a 54°C, min, ASTM 1401 0
Tessbe de Espuma, Estabilidade Tendéncia, Seq. |, mb'ml, ASTH DEF2Z o100
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O produto correspondente da GULF também nao atende por ter indice de viscosidade maior

que o] solicitado no edital.
Especificacoes, Aprovacoes e Propriedades Tipicas

Niveis de desempenho e aprovagoées ISO 68
DENISON HF-0, HF-1 e HF-2 X
CINCINNATI P-69 X
DIN 51524 PARTE 2 (HLP) X
VICKERS M-2950-S e 1-286-S X
AFNOR FILTERABILITY X
Propriedades tipicas

Parametros de teste Método ASTM Valores tipicos
Viscosidade @ 40 °C, cSt D 445 67.41
indice de Viscosidade D 2270 119
Ponto de Fulgor, °C D 92 234
Ponto de Fluidez, °C D 97 -33
Densidade @ 20°C, g/cm?® D 1298 0.8594

Janeiro de 2024

As propriedades mencionadas s#o tipicas apenas e pequenas variagdes, que nio afetam o desempenho do produto, devem surgir em processos normais de fabricagio. Siga as
recomendacdes do fabricante do equipamento para o nivel de d penho e grau de vi idade. A Ficha de Dados de Seguranga para este produto esta dispenivel no Distribuidor
Gulf mais préximo. Por favor, consulte nosso representante local se qualguer i #o adick for aria.

Acredita-se que as informagdes aqui contidas j no to da publicagdo e podem estar sujeitas a modificagdes de tempos em tempos. Eda responsabilidade do utilizador
verificar se esta ficha técnica esta atualizada antes de utilizar o produto. Nenhuma garantia expressa ou implicita & dada em relagéo 4 precisdo das informagdes ou & adequacgio dos produtos. A
Gulf Qil Intemational reserva-se o direito de modificar e alterar seus produtos e especificagies sem aviso prévio.

Esta ficha técnica foi emitida por nds apenas em inglés. No caso de qualquer discrepdncia entre a versdo em inglés e qualquer cutra versio em outro idioma, a versdo em inglés prevalecera.
www.gulfoilltd.com

Ja o produto da TEXACO/ HAVOLINE RANDO HD néo possui no boletim técnico o Teste
FZG A/8.3/90 (DIN 51354). Da mesma forma o LUBRAX HYDRA 68 P DIN 51524 parte 2
(HLP). Isso que séo citados no edital como referéncia.
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Rando® HD — Continuacio

CARACTERISTICAS TiPICAS
Método

Grau IS0 ASTH 31 46 68
Cidigo do produto . 131857 2J16ER 221650
Codigo de FISPQ . 15113 15113 15113
Cor ASTM 1500 0,5 0,5 1,5
Densidade a 200C 04052 10,8565 0,8607 0,8786
Viscosidade Cinematica

o5k a 4000 D445 31,9 45,8 67,4

5t a 10090 D445 G4 g,7 a7
Indice de Viscosidade D2270 102 98 100
Ponta de Fulgor, COC, 9C Doz 227 134 4g
Fonto de Fluidez, oC Doz -35 =38 =30
Espumna, Tend./Estab., mil Dag2 - - =

Seql . 1040 1040 10/

Seq I1 - - - -
Neutralizagdao, mg KOH/g Da74 0,26 0,26 0,26
Corrosdo Lamina de Cobre 0130 14 1A 1A

Analises tipicas**

Ensaio |5Gorag"s
Densidade 20/4°C 0,883
Ponto de fulgor, "C 250
Ponto de fluidez, °C -15
Viscosidade a 40°C, ¢St 64,5
Viscosidade a 100°C, ¢St 8,43
indice de Viscosidade 100
indice de Acidez, mgKOH/g 0,31
Demulsibilidade (tempo de separacao) a 54°C, minutos 30

** As analises tipicas representam os valores modais da producéo, nao constituindo especificacdes. Para informacdes
mais detalhadas primeiramente consulte nossa assisténcia técnica.
Para maiores informacdes mais detalhadas primeiramente consulte nossa assisténcia técnica.
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O LUBRAX HYDRA XP, outro citado como referéncia também ndo possui o Teste FZG
A/8.3/90 (DIN 51354).

O nome LUBRAX HYDRA XP ¢ a nova denominacao do antigo LUBRAX INDUSTRIAL HR-...-EP.

Aditivos - anticorrosivo, antidesgaste, antiespumante, antiferrugem, antioxidante e abaixador
do ponto de fluidez.

ANALISES TiPICAS"?

[rauiso —  T5s T[] 15[ 22]32]4[ee[100]1s0]2e0]
Densidade a 20/4C 0,845 | 0,855]0,857|0,860) 0,863 |0,869)0,874|0,880)]0,886|0,892
Ponto de FulgﬂrWA} ('C) 138 186 198 | 212 | 232 244 260 270 | 274 | 280
Ponto de Fluidez () 5 |24 |33 |5 |21 |18 |18 |18 | 12| 8

Viscosidade a 40T (cSt) 4,43 |10,53|15,07| 208 | 30.2 | 44,3 | 653 | 94,9 |147.0| 217
Viscosidade a 1007 (cSt) 1,60 1273 ]| 356 424] 5,38 | 6,83 ]| 877 111,08]14,82]119,04
Indice de Viscosidade 95 96 118 | 108 1 113 110 107 103 100 99

Indice de Acidez Total  (mgKOH/g)| 0,41 | 0,41 | 0,41 | 0.41| 0.41 | 0.41 | 0,41 [ 0,41 | 0,41 | 0,41
Demulsibilidade (tempo  minutos
de separacao) a 54T 11 | 14| 14| 16 ] 16 | 20 | 25 - - =

aB2T: - - - - - = - 15 | 15 | 20

(1) O enquadramento no requisito do teste 150 4406 & feito sob demanda, implicando em custos adicionais de filtragem.
(2) As Analises Tipicas representam os valores modais da producio, ndo constituindo especificacoes. Para
informagoes mais detalhadas primeiramente consulte nossa assisténcia técnica.

PETRONAS HYDROCER SERIES

Fluidos Hidraulicos AW

Propriedades Tipicas

Caracteristicas Método Especificacdao
Densidade Relativa a 15°C ASTM D 4052 (1) 0,871 0,877 0,883 0,890
Viscosidade Cinemaética a 40°C, cSt ASTM D 445 +10% 32 46 68 100
Viscosidade Cinematica a 100°C, ¢St ASTM D 445 S 5,3 6,7 8,6 11,1
Indice de Viscosidade ASTM D 2270 (1) 96 97 97 96
Ponto de Fulgor, °C ASTM D 92 Report 220 220 230 230
Ponto de Fluidez, °C ASTM D 97 % -12 -9 -9 -6
TAN, mgKOH/g ASTM D 664 (1) 0,33 0,33 0,33 0,33
FZG, Estagio ISO 14635-1 Min. 10 10 10 10 10
Demulsibilidade, 40/37/3 - minutos ASTM D 1401 s 30 30 30 30
Corrosdo em Lamina de Cobre ASTM D 130 Max. 2 ib ib ib ib
TOST, horas ASTM D 943 Min. 1000 1950 1950 1950 1950
Espuma Sequéncia I, mL Max. 150/0 30/0 30/0 30/0 30/0
Espuma Sequéncia II, mL ASTM D 892 Max. 75/0 10/0 10/0 10/0 10/0
Espuma Sequéncia III, mL Max. 150/0 30/0 30/0 30/0 30/0

Todos os dados técnicos s3o apresentados apenas para referéncia e todas as especificagies sdo baseadas na DIN 51524-2 (2006) e na IS0 11158 HM (FDIS 2008)

**Limites individuais de acorde com cada grau de viscosidade / (1): ndo exigido nas especificagbes / Especificagao de venda esta disponivel mediante solicitagdo,
incluindo limites do controle de qualidade
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O produto da Petronas também ndo atende como se observa acima.
Nos boletins da Lubrax e da Petronas trazem mensagem abaixo do quadro dos indices:

As anélises tipicas representam os valores modais da produc¢éo, nédo
constituindo especificacdes (extraido do boletim da Lubrax)

Com que justificativa técnica a municipalidade de PIRAPO exclui um produto da marca
MOBIL, GULF, TEXACO, LUBRAX e tantas outras como SHELL, FUCHS, REPSOL,
DEITON, EVORA, MOTUL entre outros, utilizada por grandes montadoras mundiais, dos
produtos na qual quer adquirir? Analisamos somente UM dos principais itens. Com toda
certeza os demais itens também possuem essa discrepancia.

Portanto, solicitamos que seja excluida da descri¢cdo de todos os itens os indices de
viscosidade e densidade, ponto de fulgor e fluidez entre outros pois 0s mesmos nao
sdo indicativos de qualidade e sdo excludentes de produtos renomados e de qualidade
mundial.

A questdo da economicidade que é um dos principios da licitacdo esta sendo esquecida pela
tentativa de restringir a participacdo de marcas renomadas no mercado.

Importante salientar ainda que o edital carece sim de exigéncias que realmente implicam em
gualidade dos produtos e que devem ser exigidos e ndo exclui nenhuma grande marca do
mercado.

O que deve ser observado sao os Boletins de Monitoramentos dos Lubrificantes da
ANP Agéncia Nacional do Petréleo faz testes laboratoriais dos lubrificantes e
divulgada/publicada periodicamente pela ANP no link https://www.gov.br/anp/pt-br/centrais-
de-conteudo/publicacoes/boletins-anp/boletins/boletim-de-monitoramento-de-lubrificantes#
e exigir uma HOMOLOGACAO de pelo menos um produto da marca por alguma
montadora automotora para se resguardar quanto a qualidade dos produtos.

Ademais, salientamos que o referido vicio se ndo sanado através da retificacdo do Edital,
podera acarretar na anulacdo do processo licitatorio pelo Tribunal de Contas competente,
fato que, acarretaria em prejuizo ainda maior ao Consorcio e seus consorciados, pois estes
arcariam com o 6nus e delonga de uma nova licitacao.

Isto porque, ndo pode a livre concorréncia ter sua eficacia frustrada por exigéncia
desnecessaria, a qual somente vincula o fornecimento a uma Unica marca, Ipiranga,
enquanto outras diversas empresas que podem oferecer bens similares ou melhores ficam
impedidas, por exigéncia restritiva e direcionada do instrumento.

Neste sentido, encontramos acordao proferido pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul:
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“Visa a concorréncia publica fazer com que o maior nimero de licitantes se
habilitem para o objetivo de facilitar aos 6rgaos publicos a obtencao de coisas
e Servicos mais convenientes a seus interesses. Em razdo deste escopo,
exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentaneos comaboaexegese dalei
devem ser arredados.” (RDP14:240)

Conforme exposto, a Doutrina e a Jurisprudéncia sdo unanimes ao afirmar que a licitacéo
deve buscar o maior numero de participantes, estimulando a concorréncia, vez que a
Administracdo s6 tem a ganhar ao receber diversas propostas, de onde certamente surgira
aguela mais interessante e vantajosa para o erério e, indiretamente para toda a coletividade.

Deste modo, concluimos que a manutencdo do presente edital caracteriza violacdo aos
principios da Legalidade, Isonomia e Competitividade, aqui aplicaveis por for¢ca de expressa
na Lei de Licitacdes em especial ao art. 5° dos principios, maculando de vicio de nulidade o
presente processo licitatorio.

AS REGRAS DE LICITACAO E AS EXIGENCIAS DE HABILITACAO

Destaca-se que o certame é a regra nas contratacdes no ambito da Administracéo
Publica. De acordo com a Constituicdo Federal, artigo 37, inciso XXI, a Administracéo Publica
Direta e Indireta deve licitar se pretender contratar com terceiros. O mencionado dispositivo
preceitua o seguinte:

XXI —ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes
de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacoes.

Na mesma esteira, o art. 11 da Lei de Licita¢cdes 14.133/2021 dispbe que:
O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecéo da proposta apta a gerar o resultado de contratacao
mais vantajoso para a Administragédo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicéo;

[l - evitar contratacdes com sobrepre¢co ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execu¢ao dos contratos;

IV - incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel.
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a ‘licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegcdo da proposta mais vantajosa para a administracdo”, dentre outros
principios.

Assim sendo, a regra € que o maior numero de interessados participem da licitacéo,
apresentando suas propostas para fornecer um produto ou prestar um determinado servico.

De igual forma, as exigéncias, segundo o comando constitucional, relativas a
gualificacdo técnica e econdmica, somente sdo permitidas quando indispensaveis para a
garantia da execucéao contratual.

Assim, qualquer empecilho ou dificuldade desarrazoada para a participacdo no
certame de possiveis interessados, pode ser entendido como uma restricdo a
competitividade e, por consequéncia, ofensa ao principio da isonomia que veda a inclusao,
nos atos convocatorios de certames licitatérios, de clausulas impertinentes ou irrelevantes.

Isso ndo quer dizer que, quando for necessario estabelecer requisitos minimos de
participacdo no certame, com vistas a garantia a perfeita execucdo do contrato, a
Administracdo Publica ndo possa fazé-lo. A esse respeito, Meirelles (1998, p. 239)

argumenta:

Todavia ndo configura atentado ao principio da igualdade aos licitantes o
estabelecimento de requisitos minimos de participacdo, no edital ou convite, porque a
Administracdo pode e deve fixa-los, sempre que necessario a garantia da execucédo do
contrato, a seguranca e perfeicdo da obra ou servigo, a regularidade do fornecimento ou ao
atendimento de qualquer outro interesse publico.

Mais ainda: uma exigéncia descabida, que ndo seja indispensavel para a execugao
contratual, pode ser entendida, inclusive, inconstitucional.

A corroborar com tal entendimento, Di Pietro (2014) pontua que exigéncias “que nao
sdo indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes, contribuem para tornar o
procedimento da licitacdo ainda mais formalista e burocratico, desvirtuando os objetivos da
licitacao e infringindo o inciso XXI do artigo 37 da Constituicao”.

Ademais, salientamos que o referido vicio se ndo sanado atraves da retificacdo do Edital,
podera acarretar na anulagdo do processo licitatorio pelo Tribunal de Contas competente,
fato que, acarretaria em prejuizo ainda maior a Administracdo Publica, pois esta arcaria com
0 Onus e delonga de uma nova licitagao.

Isto porque, ndo pode a livre concorréncia ter sua eficacia frustrada por exigéncia
desnecessaria, a qual somente vincula o fornecimento a uma lista minima de marcas,
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enquanto outras diversas empresas que podem oferecer bens similares ou melhores ficam
impedidas, por exigéncia restritiva e direcionada do instrumento.

Neste sentido, encontramos acordao proferido pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul:

“Visa a concorréncia publica fazer com que o maior numero de
licitantes se habilitem para o objetivo de facilitar aos oOrgaos
publicos a obtencdo de coisas e servicos mais convenientes a
seus interesses. Em razao deste escopo, exigéncias demasiadas e
rigorismos inconsentaneos com a boa exegese da lei devem ser
arredados.” (RDP14:240)

Conforme exposto, a Doutrina e a Jurisprudéncia sdo unanimes ao afirmar que a licitacéo
deve buscar o maior nimero de participantes, estimulando a concorréncia, vez que a
Administracdo s6 tem a ganhar ao receber diversas propostas, de onde certamente surgira
aguela mais interessante e vantajosa para o erério e, indiretamente para toda a coletividade.

Deste modo, concluimos que a manutencdo do presente edital caracteriza violacdo aos
principios da Legalidade, Isonomia e Competitividade, aqui aplicaveis por forca de expressa
previsdo legal, maculando de vicio de nulidade o presente processo licitatorio.

- DO PEDIDO

Pelo exposto, nota-se vicio insanavel no EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.° 15/2025,
publicado pela Prefeitura Municipal de PIRAPO, que fere e os fundamentos de uma licitacdo
publica tornando impossivel a participacédo de outras empresas em alguns itens do certame.

Pedimos que, na atribuicdo de representante desta Municipalidade, solicite a alteracdo do
presente edital, possibilitando assim a participacdo de marcas renomadas, com qualidade
comprovada pela ANP — Agéncia Nacional do Petréleo

Grifa-se que somente mediante a correcdo do instrumento convocatorio que 0s principios
publicos da isonomia e legalidade seréo aplicados, igualando as licitantes no Unico intuito de
conseguir a melhor oferta para a Administracdo Publica, além de trazer ao ato administrativo
a legalidade necessaria.

Caso nao seja este o entendimento desta Douta Comissado, requer que seja a presente
impugnacdo, em conjunto com o edital, remetidos a Instadncia Superior para andlise e
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julgamento, com efeito suspensivo do certame licitatorio até ser publicada a decisdo
definitiva.

Nestes Termos

P. Deferimento

Caxias do Sul, RS, 13 de maio de 2025 J

& F

]f C(:V i /"’7 7;;1

f;"‘DA {EL FRANCISCO PRIMIER]

DULUB DISTRIBUIDORA DE FILTROS E LUBRIFICANTES LTDA — ME

DULUB DISTRIBUIDORA DE FILTROS E LUBRIFICANTES LTDA
Rua Mansueto Pezzi, 1168, Bairro Salgado Filho
CEP 95098-310 — CAXIAS DO SUL — RS
licita@superfiltroscx.com.br — 54 3220 1700
CNPJ 41.773.872/0001-70 — IE 029/0676975



