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AO ILMO PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO N° 11/2025

IMPUGNACAO AO EDITAL

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAI - RS
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 11/2025
ITENS 01 E 02 DO TERMO DE REFERENCIA

EUROLED IND. COM. IMP. E EXP. DE MATERIAIS ELETRICOS LTDA, inscrita no CNPJ
N°: 45.839.264/0001-71, Endereco: R. Jarbas Siqueira Pereira, N° 120, Bairro Petrépolis, em Porto Alegre
— RS, CEP91430-130, neste ato representada por seu socio Felipe dos Anjos Martins inscrito no CPF
sob o n° 826.158.020-20, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria,tempestivamente, com
fundamento no Artigo 164 da Lei 14.133/2021 e Portaria n® 62/2022 do Inmetro (legislacdo obrigatdria
a ser observada para aquisicdo iluminacdo publica viaria), apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL

do Pregdo Eletrénico em Epigrafe, pelos fatos fundamentados e demonstrados a seguir.

I. DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNACAO

Nos termos da clausula 09 do Edital do Pregdo Eletrénico 11/2025,0 prazo para

apresentar impugnacdo ao Edital e esclarecimentos é de 03 dias anteriores a abertura do certame.

Assim, tendo em vista que a data designada para abertura das propostas referida
nopredmbulo do Edital do Pregdo Eletronico n® 11/2025 é no dia 15/05/2025 e considerando que a
presente Impugnacao esta sendo formulada na conformidade do prazo estabelecido no Art. 164 da Lei
de licitagOes, encontra-se tempestiva a presente Impugnacéo perfeitamente interposta dentro do prazo

legal.
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Il. DA ANALISE DO EDITAL

Trata-se de licitacdo pUblica, na modalidade pregdo ELETRONICO, com o seguinte
objeto: “A presente licitacdo objetiva 0 REGISTRO DE PRECOS para aquisi¢do de materiais elétricos,
para suprir as necessidades da Secretaria Municipal de Obras, Viagdo e Transito e demais secretarias

municipais, conforme estabelecido neste Edital e seus anexos.”.

2.1 DA EXIGENCIA DO SELO PROCEL

O edital do Pregédo Eletrdnico n° 11/2025 exige, para os itens 01 e 02 (luminéarias LED),
a apresentacdo obrigatéria do SELO PROCEL. No entanto, tal exigéncia é indevida e merece ser
afastada por restringir a competitividade, onerar os custos da Administracdo Publica e desrespeitar 0s
principios basilares das licitacGes previstos na Lei n® 14.133/2021(Lei de LicitacBes), como ampla

concorréncia, isonomia, eficiéncia e obtencao da proposta mais vantajosa.

O Selo Procel € um programa privado de adesdo voluntaria, promovido pela Eletrobras,
destinado a estimular acdes de eficiéncia energética, mas nao possui carater compulsério nem € requisito
obrigatorio para comercializa¢do ou aquisi¢do de luminarias publicas. Apenas um nimero muito restrito
de empresas no mercado brasileiro possui essa certificacdo, 0 que acarreta:

e Limitacdo severa do niumero de fornecedores habilitados a participar do certame;

e Elevacdo artificial dos precos dos produtos cotados, com prejuizo direto ao erario;

e Violacdo do principio da isonomia, ao privilegiar alguns poucos fabricantes em

detrimento de outros igualmente qualificados;

e Frustracdo do carater competitivo do processo licitatorio, em afronta direta ao art.

9°, inciso I, alinea “a” da Lei n° 14.133/2021.

Importante destacar que o préprio Tribunal de Contas da Unido (TCU), no Acdérdao n°
1305/2013, ao analisar caso semelhante, orientou expressamente 0s gestores publicos a “ndo vincular a
aquisicao de bens a certificacOes especificas como o Selo Procel, devendo-se, ao contrario, descrever as
caracteristicas técnicas e de eficiéncia energética pretendidas: “sugiro que se passe a especificar 0s
equipamentos com as caracteristicas de eficiéncia pretendida, sem vincula-los a certificaces

especificas, a exemplo do Selo Procel”.
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Segue abaixo o referido Acdrdéo para que nao pairem mais ddvidas acerca deste

tema:

@ TRIBUMAL DE CONTAS DA UNIAO TC 011.558/20130

ACORDAO N° 13052013 — TCU — Plenirio

1. Processo o TC 011,558/2013-0,

2. Grupo | - Classe de Assunto VII: Representagdo.

3. Representante: Ekectrolux do Brasil S/A (76.487.032/0001-25)

4. Entidade: Fundagio Universidade Federl do Maranhio - UFMA.

5. Relator: Ministro Valmir Campelo.

6. Representante do Ministério Piblico: nio atuou

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controke Externo - MA (SECEX-MA).
8. Advogado constituido nos autos: ndo ha

9. Acordio:

VISTOS, rehitados ¢ dscutidos estes autos de representacdo formulada pela empresa
Ekctrolux do Brasil S/A acerca de possiveis irregulardades ocorndas na condugdo do Pregio
Eketronico 122013 (ata de registro de precos - ARP), promovido pelr Fundagdo Universidade Federal
do Maranhio - UFMA, cujo objeto é a eventwal aquisicio de condicionadores de ar tipo split para
atender necessidades da universidade

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Umdo, reundos em Sessio do
Pleniro, ante as mzes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer da presente representacdo, com fundamento nos art. 113, § 1° da Les
8.666/1993, c/c art. 9° da Lei 105202002, e art. 237, VIL do Regimento Interno do TCU, para, no
mérito, considera- la parcmlmente procedente;

9.2, mdeferir o requerimento de medida cautelar formulado pela empresa Ekctrolux do
Brasil S/A, tendo em vista a mexisténcia dos pressupostos necessdrios para adogdo da refersda medida;

9.3. dar ciéncia & Fundagdo Universidade Federal do Maranhio — UFMA da necessidade
de, em licitagdes futuras:

9.3.1. fazer constar nos documentos constituintes da licitagdo a justificativa técnica para a
vedagdo de empresas consorciadas participarem do cerfame; ¢

9.3.2_ especificar 0s equipamentos a serem adquiridos com as camactersticas de eficéncna
energética pretendida, sem vinculi- bs a centificacies especificas. a exenplo do seko “PROCEL™,

94. encammhar copia desta deliberagio, scompanhada do rehtério e voto que 2
fundamentam, & Fundagdo Umniversidade Federal do Mamnhio — UFMA, a representante ¢ a
SecexEdweagio,

9.5. arquivar os presentes autos.

10. Ata n® 1972013 - Plendro,

11. Data da Sessdo: 29/52013 — Ordindria.

12 Cadigo eletrdnico para bealzagio ma pagima do TCU na Internet: AC-1305-19/13-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Minstros presentes: Augusto Nardes (Presidente), Valmir Campelo (Relator), Walton Akencar
Rodrigues, Benjamin Zymler, Aroldo Cedmaz, Raimundo Carreiro, José Jorge ¢ José Micio Monterro.
13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavaleanti.

Para verificar as assinaturas, acesse waw.icu gov brisstentiodade, informando o codigo 50070206

E sabido que a Lei 8.666/1993, conhecida como Lei de Licitacbes e Contratos, teve

seu contetdo alterado pela Lei 14.133/2021 — Nova L ei de Licitacdes. Dentre as principais alteracoes,

cabe destacar a nova redacdo do caput do art. 5° que incluiu como finalidade da licitacdo o
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desenvolvimento nacional sustentavel, alcando-o ao mesmo nivel da observancia do principio da

isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa para administracao.

Além disso, as luminérias puablicas com tecnologia LED ja sdo submetidas a
certificacdo compulséria pelo Inmetro, conforme a Portaria n® 62/2022, que estabelece critérios
robustos e obrigatorios para desempenho, durabilidade e eficiéncia energética desses produtos. Assim,
exigir adicionalmente o Selo Procel ndo representa ganho técnico ou ambiental efetivo, mas apenas gera
RESTRIQAO COMPETITIVA E AUMENTO DESNECESSARIO DE CUSTOS, criando um

ambiente discriminatorio no certame.

Cabe ressaltar que o Selo Procel depende de laudos emitidos apenas por laboratorios
credenciados junto a Eletrobrés, limitando a participacéo de fabricantes que, embora atendam a todos os
requisitos técnicos previstos no Inmetro e nos regulamentos nacionais e internacionais, nao estdo
enquadrados nesse programa privado. Trata-se de um cendrio que afronta os principios da legalidade,
proporcionalidade e razoabilidade e que pode resultar na anulagdo do certame por direcionamento

indevido.

Resumo dos pontos principais:
= O Selo Procel € um programa voluntério, ndo obrigatério;
=  Acertificacdo compulsoria do Inmetro j& assegura os requisitos de eficiéncia energética (Portaria n°
62/2022);
= O TCU (Acorddo n° 1305/2013) orienta expressamente a ndo exigir selos especificos em editais;
= A exigéncia restringe indevidamente a competitividade e pode gerar direcionamento do certame;
= O resultado esperado é a exclusdo da obrigatoriedade do Selo Procel, garantindo a ampla

participacdo de fornecedores e a selecdo da proposta mais vantajosa para o interesse publico.

Destaca-se que o inciso 11 do artigo 5° da Instrucdo Normativa 01/2010 que “Dispde

sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servi¢os ou obras
pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e d& outras providéncias” - ja referia

que 0 SELO do INMETRO somente é concedido a produtos que obedecam aos critérios de

desenvolvimento nacional sustentavel, conforme pode ser observado pela transcri¢éo abaixo:

Instrucdo Normativa n® 01, de 19.01.2010
“Art. 5°. Os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
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fundacional, quando da aquisicdo de bens, poderdo exigir os seguintes critérios de
sustentabilidade ambiental:

| —que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atdxico,
biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2;

Il — que sejam observados o0s requisitos ambientais para a obtencéo de certificacdo

do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial —
INMETRO como PRODUTOS SUSTENTAVEIS ou de menor impacto ambiental

em relacéo aos seus similares;” (grifamos)

Desta forma, o Selo concedido pelo INMETRO garante aos administradores publicos
que, além de optar pela proposta mais vantajosa e respeitar a isonomia entre os licitantes, os mesmos
promovam o desenvolvimento nacional sustentavel, nos termos da IN n°01/2010 e nos termos da Portaria
62/2022 do Inmetro.

E de ser referido que as lumindrias para iluminacéo publica viaria com tecnologia

LED sdo produtos de certificacdo compulséria, ou seja, obrigatdria, conforme definido na Portaria

Inmetro n°® 62/2022 que “Aprova o Regulamento Técnico da Qualidade e os Requisitos de Avaliacdo da
Conformidade para Luminarias para a lluminacdo Publica Viaria — Consolidado”. Certamente, o que 0
legislador pretendeu com tal exigéncia é que os administradores publicos adquiram luminarias
para iluminacao viaria que sejam SUSTENTAVEIS, a fim de que justamente promover o principio
agora expresso na Nova Lei de LicitacGes (Lei 14133/2021) como finalidade da licitacdo que é o

desenvolvimento nacional sustentéavel.

Desta forma, sabedores de que as luminarias publicas para iluminacdo viaria com
tecnologia em LED séo produtos de certificagdo compulsoria pelo Inmetro (em decorréncia de Lei), ao
exigir no Termo de Referéncia do Pregéo Eletronico 11/2025 que os produtos constantes nos itens 01 e
02 do Termo de Referéncia sejam certificados pelo Inmetro, a Comisséo de Licitacao deste 6rgdo ja esta

exigindo que as luminarias publicas ofertadas pelos licitantes sejam sustentaveis.

Portanto, a Administracdo Pablica deve priorizar a definigdo de requisitos técnicos
claros, objetivos e ndo discriminatdrios, e ndo a imposi¢do de marcas, selos ou certificacdes especificas
de programas privados, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, com as boas préticas de contratacéo

publica e com o entendimento consolidado do TCU.
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Assim, requer-se a exclusdo da obrigatoriedade do Selo Procel, mantendo-se apenas a
exigéncia da certificacdo do Inmetro, em conformidade com a legislacéo vigente, as orientacdes do TCU

e 0s principios que regem a Administracdo Publica.

2.2 DA INCOMPATIBILIDADE DAS POTENCIAS ESPECIFICADAS COM A PORTARIA
62/2022 DO INMETRO:

A Portaria Inmetro n® 62/2022 estabelece requisitos técnicos obrigatorios para
luminarias de iluminag&o publica LED no Brasil. Entre esses requisitos estd a PADRONIZACAO DAS
POTENCIAS NOMINAIS das luminérias em faixas especificas. Conforme a Portaria (Anexo | —
Regulamento Técnico da Qualidade), as poténcias tipicas padronizadas para luminarias publicas LED
sdo 50 W, 100 W, 150 W, 200 W e 240 W. Essa padronizagao tem como objetivo garantir a uniformidade
de requisitos técnicos, facilitar a certificacdo dos produtos e assegurar o desempenho minimo esperado.
Em suma, as luminarias LED para uso viario devem se enquadrar nessas faixas de poténcia, atendendo

aos critérios de qualidade e seguranca homologados pelo Inmetro.

Contudo, o edital apresenta as seguintes especificacfes problematicas:
Item 01: Luminaria viaria LED: poténcia maxima 70 W e 11. 200 lumens(fora da faixa de 50 W ou
100 W);

Essa poténcia intermediaria de 70W nédo faz parte das categorias reconhecidas na
regulamentacdo vigente, o que gera uma série de consequéncias negativas:

e Dificulta a comprovacdo de conformidade junto ao Inmetro, pois 0s ensaios e 0s
certificados sao emitidos apenas para os modelos enquadrados nas poténcias normatizadas.

e Reduz o numero de fornecedores habilitados, uma vez que a maioria das linhas de
producéo de fabricantes homologados trabalha exclusivamente com poténcias padronizadas.

e Compromete a competitividade do certame, ja que restringe a participacdo apenas
a fornecedores que eventualmente tenham desenvolvido modelos fora de padréo.

e  Criarisco técnico ao Municipio, pois luminarias fora do padrdo podem nao atender

aos requisitos minimos de eficiéncia energética, durabilidade e desempenho fotométrico estabelecidos.

Exigir poténcias fora do padrdo Inmetro traz sérios prejuizos a competitividade da
licitacdo e a economicidade da futura contratacdo. Em licitagdes de iluminacdo publica, espera-se que

as especificacbes sejam abrangentes o bastante para permitir ampla participagdo de fornecedores
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qualificados, garantindo a selecdo da proposta mais vantajosa. Quando o edital especifica uma poténcia
atipica como foi feito nos itens 01 reduz drasticamente o rol de fabricantes aptos a fornecer exatamente

aquele modelo.

A grande maioria dos fabricantes trabalha com as poténcias homologadas
(50/100/150/200/240 W); poucos ou nenhum ofertam um produto de 70 W de linha. Dessa forma, a
licitacdo pode ficar restrita a um Unico fabricante ou a poucas marcas que possuam (ou adaptem) um
equipamento nessa poténcia especifica, eliminando a concorréncia efetiva. Isso contraria 0s principios
da isonomia e da competitividade previstos na legislacdo de compras publicas, além de sugerir possivel
direcionamento do item a alguma solucdo proprietaria. Do ponto de vista econémico, a falta de
concorréncia normalmente resulta em sobrepreco. Sem multiplos ofertantes competindo, o poder publico
perde a referéncia de mercado equilibrado e tende a pagar mais caro. Mesmo que haja mais de um
fornecedor, o custo de desenvolver/adaptar um produto fora de padréo (incluindo novas certificacfes ou

ajustes de producgdo) provavelmente seré repassado nos precos.

Em contraste, especificando poténcias padronizadas, existem “diversos fabricantes
com certificados e registros no Inmetro para cada poténcia escolhida, permitindo uma maior
competitividade do processo licitatorio” — 0 que geralmente se traduz em precos melhores e em

possibilidade de selecdo pelo melhor desempenho/custo.

Além do preco de aquisicéo, hd a economicidade operacional. Luminérias padronizadas
tendem a seguir parametros consolidados de desempenho (por exemplo, eficiéncia luminosa minima,
vida til) avaliados pelo Inmetro. Isso assegura que a cidade obtenha equipamentos eficientes
energeticamente (reduzindo gastos com energia) e confiaveis (menor custo de manutencdo a longo
prazo). Por outro lado, luminérias fora do padrdo podem apresentar desempenho ndo otimizado ou nao
comprovado pelo crivo do Inmetro, implicando risco de maior consumo ou menor durabilidade — custos
ocultos que ferem a economicidade da solu¢cdo. Em resumo, especificacdes técnicas restritivas e
desalinhadas com normas vigentes impedem a obtencdo da proposta mais vantajosa, tanto pelo angulo

do prego de compra quanto pelo custo ao longo do ciclo de vida do produto.

Em suma, exigir luminarias com poténcias fora das faixas regulamentadas desalinha o
edital das normas federais vigentes, além de criar um ambiente licitatério restritivo, com potenciais

impactos negativos na qualidade e no custo final da contratag&o.
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Diante do exposto, fica demonstrado que item 01 do Edital do Pregéo Eletronico n°
11/2025 estdo em desacordo com a Portaria Inmetro n°® 62/2022 no aspecto da padronizagdo das
poténcias nominais de luminarias publicas LED. Tecnicamente, a exigéncia de poténcias “70 W”
para luminérias contraria a padroniza¢do nacional (50/100/150/200/240 W), o que pode ferir os

requisitos de conformidade do Inmetro e comprometer a avaliacdo de desempenho dos equipamentos.

Solicita-se, portanto, a impugnacao do edital quanto a esses itens, requerendo sua adequacgéo
aos critérios técnicos normativos. Recomenda-se que as poténcias das luminarias sejam ajustadas para os
valores padronizados pela Portaria Inmetro (50 ou 100W conforme a necessidade de cada item), assegurando
gue quaisquer referéncias a modelos fora desse padrdo sejam eliminadas ou substituidas. Assim, o certame
permanecera alinhado a legislacdo e normas vigentes, ampliando a concorréncia entre fornecedores qualificados
e garantindo a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracéo. 1sso resultard em maior seguranca juridica
e técnica do processo licitatério, bem como em melhores condigdes de precgo e qualidade para o Municipio de Prai
- RS.

2.3 DA EFICIENCIA ENERGETICA e DO FLUXO LUMINOSO EXIGIDOS NO EDITAL
PARA AS LUMINARIAS PUBLICAS EM LED

Em analise dos itens das luminarias publicas de LED constantes no Edital, verificamos
que a EFICIENCIA ENERGETICA exigida para as luminarias publicas constantes no Edital no esta
de acordo com o FLUXO LUMINQOSO requerido para os produtos e nem com a Portaria 62/2022 do

Inmetro.

Assim, é de ser referido que a exigéncia de EFICIENCIA ENERGETICA deve ser
maior ou igua a 90Im/W, conforme a Portaria 62/2022 do INMETRO.

E de ser salientado que a Portaria n® 62/2022 do INMETRO determina que
a EFICIENCIA ENERGETICA DEVE SER > 90, conforme consta abaixo:
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Portaria 62/2022 Inmetro.

3.2 Requisitos de desempenho

3.2.1 As lumindrias devem atender a eficiéncia energética minima (EE) de 70 Im/W, bem como ser

classificada nas classes Eficiéncia Energética da Tabela 2.

Tabela 2 ~ Eficiéncia Energética para Lumindrias com LAmpadas de Descarga

Classes Nivel de Eficiéncia Energética Valor Minimo Aceitdvel
(lm/W) Medido (Im/W)
A £E 290 88
B 80 < EE< 90 78
C 705 EE< 80 68
D

EE< 70

A Portaria 62/2022 do Inmetro é a legislacdo especifica em que constam as normas
que devem ser aplicadas as luminarias publicas em LED em licitacGes publicas. Tal legislacdo estabelece
0s requisitos de cumprimento OBRIGATORIO, referentes ao desempenho e seguranca das Luminarias.
Dito isso, é de suma importancia que a referida norma obtenha a devida observancia pela referido érgéao
publico ao exigir em seu edital Luminarias Publicas de LED, a fim de que sejam cumpridas as exigéncias

minimas e garanta a seguranca técnica e juridica ao ente publico.

Cabe ressaltar que quanto maior a eficiéncia energética da luminéria, maior a
economia, porém, também deve se levar em consideragéo o Principio da Competi¢do e da Ampla Disputa.

Assim, sugerimos que as lumindarias possuam uma eficiéncia energética que garanta ao 6rgao

publico economia e gue a0 mesmo tempo possa receber diversas ofertas, chegando na Proposta mais

vantajosa.

E fato notdrio que a grande maioria dos fornecedores do mercado de luminérias

publicas em LED que possuem a certificacdo do INMETRO utiliza a EFICIENCIA

ENERGETICA de 150Im/W. Tal fato pode ser comprovado consultando o site do INMETRO.

Desta forma, a exigéncia de eficiéncia energética acima de 150 Im/W restringe a participacdo de
PRINCIPIOS DA COMPETITIVIDADE E DA LIVRE

CONCORRENCIA. Além disso, a instituicio deixara de angariar produtos com melhores valores ja

diversos licitantes e fere os

que esta restringindo a participacdo de diversos licitantes.

Além disso, 0 FLUXO LUMINQOSO das luminarias deve ser readequado, uma vez que
é sabido que a EFICIENCIA ENERGETICA das luminarias publicas é obtida dividindo-se o
FLUXO LUMINOSO exigido pela sua POTENCIA.
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FLUXO LUMINOSO
POTENCIA

EFICIENCIA ENERGETICA =

Assim, conclui-se que 0s FLUXOS LUMINOSOS também devem ser readequados
para que correspondam & EFICIENCIA ENERGETICA de 150Im/W. A seguir tabela com poténcias e

fluxo luminoso correspondentes para que resultem em uma eficiéncia energética de 150Im/W:

Poténcia Fluxo Luminoso Eficiéncia Energética
Luminaria Publica 50W 7500 lumens 150 Im/w
Luminaria Publica 100W 15.000 lumens 150 Im/w

Por todo o exposto, conclui-se que 0 fluxos luminoso das luminarias deve

ser readequado nos termos da tabela acima, a fim de gue a eficiéncia energética

resultante dos produtos seja de 150 Im/W e esteja em consonancia com a Portaria
62/2022 do Inmetro.

Neste sentido, cabe ao 6rgdo primeiramente readequar a poténca das luminarias do
item 01 para 50 ou 100W e apds readequar os fluxos luminosos das luminarias publicas em LED, a
fim de que a eficiéncia energética das luminarias em LED constantes no Edital para que atendam a
Portaria 62/2022 do Inmetro, que é de 150 Im/W. Tais retificacdes sdo necessarias, a fim de contemplar
a MAIORIA das luminarias publicas registradas no INMETRO e possibilitar a ampla concorréncia
dos licitantes, uma vez que POUQUISSIMAS MARCAS DO MERCADO possuem a
EFICIENCIA ENERGETICA acima de 150Im/W, ja que a norma regulamentadora refere a

eficiéncia energética > 90 liUmens/watt.

E de ser salientado que essas alteracdes requeridas sdo infimas e ndo causardo

diferencas significativas no projeto luminotécnico.

EUROLED DISTRIBUIDORA E IMPORTADORA LED LTDA
Rua Jarbas Siqueira Pereira, N2 120, Bairro Petrépolis.
Porto Alegre —RS, CEP91430-130.



TEUROLED

2.3 DA VIDA UTIL DAS LUMINARIAS PUBLICAS EXIGIDA NO TERMO DE
REFERENCIA do Edital

O Edital do Pregdo Eletrénico n° 11/2025 estabelece como requisito para os itens 01 e
02 (luminarias LED) uma EXPECTATIVA MINIMA DE VIDA UTIL DE 100.000 HORAS (L70).
Entretanto, esta exigéncia configura excesso ndo fundamentado, além de violacdo aos principios
licitatérios, por desconsiderar normas técnicas nacionais obrigatorias, praticas de mercado e orientacdes

ja reconhecidas em impugnacdes acolhidas por 6rgdos publicos em diversos estados e municipios.

De acordo com a Portaria n° 62/2022 do Inmetro, que aprova o Regulamento
Técnico da Qualidade e os Requisitos de Avaliacdo da Conformidade para Luminarias para lluminacéo
Pdblica Viaria, a vida Util minima exigida para luminarias LED é de 50.000 horas (L.70).

Esse parametro foi definido com base em estudos técnicos que equilibram desempenho, durabilidade e

custo-beneficio, considerando as condi¢es reais de operacdo e manutencdo no territorio nacional.

B.6.3.2 A conformidade deste item ¢ verificada se a temperatura medida de (tc) for menor ou igual
ao valor de temperatura garantida e especificada pelo fabricante do controlador de LED que garanta
uma expectativa de vida minima de 50 000 h.

Tabela 7 — Requisitos de manutencio de fluxo luminoso para a lumindria com tecnologia LED

Vida nominal Manutenc¢@o do fluxo luminoso minima a 6 000 h
declarada
50 000 h 95.8 %
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Tabela 2 — Requisitos de manutengio de fluxo luminoso para a lumingria com tecnologia LED.

[ Wida nominal declarada | Manutencio do fluxe luminoso minima a 6 000 h |
[ 50.000 h [ 95,8 % |

2. QUALIFICACAO DO DISPOSITIVO DE CONTROLE ELETRONICO CC OU CA PARA MODULOS DE LED

2.1 O dispositivo de controle eletrénico para os LED, tipo independente ou embutido, deve ser testado na
situagdo de aplicacdo (dentro da luminaria, se designado para tal) em condiges nominais de operagdo
(tens8o nominal e temperatura ambiente), medindo a temperatura de carcaga do controlador no ponto
indicado (tc). Para o ensaic, a lumindria deve cperar numa temperatura ambiente de 35°C.

2.2 A conformidade desse item & verificada se a temperatura medida de (tc) for menor ou igual ao valor
de temperatura garantida e especificada pelo fabricante do controlador de LED gque garanta uma
expectativa de vida minima de 50.000 h.

2.3 Para a verificacdo da conformidade, o fornecedor deve disponibilizar o diagrama/figura da localizagdo
do (tc), caso ndo marcado na carcaca do controlador, com uma seta indicando o ponto para a fixagdo do
termopar.
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DO DRATUTIVO OF CONTROLE W CREOALLO

1 NN FEACAD DO PO LUMINOAD (A LUMINARIA

#15 exteruds 3ere = grodotes de LED ¢ rommaeris Gads e tarrm du swpectetve

R R

1.5.5 A apsho 10 dereny

112 Pern sesher o covhammadade oo Sesemperns ds corrpocents LED, w1 seguintes woees; Ses devem
1 gty

4] A matsr temperatios medds 0o STMT dwvs fear sbiies do mane el e Semperatuns &0
Componeete b e LN 30

B A cwitzaghs 2o porto de metiio de temperstury [TMP) ¢ cefinids pels tatricarne, tarma gars o
ernmm refeeties § LV KD quirts pacs o

1.0 Owi it 1 Oiprmguentar B liveracia

B.2.1 Om casoe cocde » Opglho & Desterygantc de Covporanie nlle poder ter spiicads, cana st
AR (O OEs S e . v
trimecedaes poten Zevomm

Diversas impugnacdes ja apresentadas e acolhidas por comissdes de licitagdo — como
em prefeituras nos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sdo Paulo e Bahia — destacam que:

= A exigéncia de 100.000 horas (L70) ultrapassa os padr6es normativos
obrigatorios, criando um requisito técnico nao respaldado por lei, norma ou portaria vigente;

=  Os produtos que atendem a 50.000 horas certificados pelo Inmetro ja oferecem
alto nivel de desempenho e confiabilidade, sendo amplamente utilizados em projetos de iluminacdo

publica em todo o pais, inclusive em capitais;
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= O aumento para 100.000 horas restringe severamente a competitividade,
limitando o nimero de fornecedores aptos, pois poucos fabricantes possuem produtos que foram testados
e certificados para este patamar — e, mesmo nesses casos, geralmente sob condi¢6es de laboratdrio, que
ndo refletem plenamente o cenério real de operacéo;

= O impacto econébmico é desproporcional, pois produtos com essa vida Util
estendida costumam ter precos até 30% mais altos, enquanto o ganho em durabilidade nem sempre se
traduz em reducdo de custos de manutencéo, ja que o sistema de iluminagdo envolve outros componentes
com vida util inferior (drivers, conectores, suportes, etc.), além de estar sujeito a fatores externos como

rede elétrica, intempéries e vandalismo.

Do ponto de vista juridico, exigir um requisito ndo amparado em norma técnica
obrigatdria configura violacdo do principio da proporcionalidade (art. 2°, Lei n® 9.784/1999), da
economicidade (art. 5° 1I, Lei n® 14.133/2021) e da ampla competitividade (art. 5° 1, Lei n°
14.133/2021), podendo ainda ser interpretado como direcionamento indevido do certame (art. 9°, I, “a”,

da mesma lei).

E importante lembrar que licitacdes plblicas devem especificar os requisitos minimos
necessarios ao atendimento do interesse publico, evitando incluir exigéncias desnecessarias, onerosas ou
restritivas que possam comprometer a obtencdo da proposta mais vantajosa. Além disso, qualquer
incremento de exigéncia técnica que ultrapasse o parametro normativo precisa ser amparado por
estudo técnico prévio, detalhado no processo administrativo, o que ndo foi apresentado no presente
edital.

Exemplos de acolhimento em impugnacdes anteriores:

- Prefeitura de Joinville (SC) — edital revisto para vida util de 50.000 horas apds
acolhimento de impugnacéo técnica;

- Prefeitura de Porto Alegre (RS) — acolhimento parcial de impugnacéo, reduzindo
a vida util de 100.000 horas para 50.000 horas conforme Inmetro;

- Prefeitura de Feira de Santana (BA) — acatamento de pedido para alinhamento a
Portaria Inmetro n°® 62/2022.

Diante de todas as consideracdes, faz-se necessario a correcao do Edital no que se refere
a VIDA UTIL DO LED dos produtos constantes nos itens 01 E 02 do Termo de Referéncia do Edital
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11/2025, devendo constar a exigéncia de vida util de 50.000 horas das lumindrias em led, a fim de

que o0 ato convocatorio possa ser atendido por diversos fabricantes e ndo apenas por uma ou duas marcas
especificas, a fim de ndo causar prejuizos ao 6rgdo publico, visando garantir o atendimento a Portaria

62/2022 do INMETRO, bem como aos principios nortedores do Processo Licitatério, como a

competitividade e a livre concorréncia.

I11. DOS PEDIDOS:

PELO EXPOSTO, requer a empresa:

1. Que seja recebida a presente impugnacdo, uma vez que apresentada de forma TEMPESTIVA

conforme determina a Lei.

2. Que seja acolhida a presente impugnacado, a fim de que seja retirada a exigéncia de SELO
PROCEL para os produtos dos itens 01 E 02 do Termo de Referéncia do presente Edital, a fim de que
sejam garantindos os principios da livre concorréncia e isonomia entre os licitantes, sob pena de se estar

causando dano ao erério e direcionamento da licitagao.

3. A readequacao da poténcia nominal descrita no item 01, passando a ser exigida uma poténcia de
50 ou de 100W, alinhando-as a Portaria Inmetro n°® 62/2022,

4. Que seja recebida a presente impugnacao, a fim de que sejam ajustado proporcionalmente o fluxo
luminoso minimo do item 01, sendo exigido um fluxo luminoso de 7500 limens, caso a poténcia da
Iuminéria seja de 50W e de 15.000 Iimens, caso a poténcia da luminéaria do item 01 seja fixada em

100W, a fim de que seja garantinda eficiéncia luminosa minima de 150 Im/W;

5. Que seja acolhida a presente impugnacéo, para que o Edital do Pregédo Eletrénico 11/2025 para
que também seja retificada a exigéncia de vida atil DAS luminarias publicas constantes nos itens 01 E

02 do Termo de Referéncia do presente Edital, passando a ser exigida uma vida util de 50.000 horas,

em consonancia com a Portaria 62/2022 do Inmetro, em atendimento aos principios da

razoabilidade, competitividade e livre concorréncia;
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6. A republicacdo do edital com as alteragBes necessarias, assegurando o amplo acesso e participacdo
de fornecedores, em consonancia com o0s principios da legalidade, isonomia, competitividade e

economicidade previstos na Lei n°® 14.133/2021.

7. Que a presente impugnacdo seja julgada procedente, conforme as Legislacbes pertinentes a
matéria.

8. Que seja tanto a presente Impugnacao ao Edital, como sua resposta publicadas, conforme determina

o principio da publicidade dos atos administrativos.

Nestes Termos,

Pede e espera deferimento.

Porto Alegre, 07 de maio de 2025

Assinado de f digital
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