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Pedido de Esclarecimento
1 mensagem

Marcelo Gongalves Rodrigues <marcelo@ilumatic.com.br> 17 de abril de 2025 as 11:06
Para: "licitacao@riopardo.rs.gov.br" <licitacao@riopardo.rs.gov.br>
Cc: Marineia Santos Pereira <marineia@ilumatic.com.br>

Bom dia.

Prezados.

A llumatic S/A lluminagao e Eletrometalurgica inscrita no CNPJ n° 61.276.226/0002-95, vem, por meio deste, solicitar
esclarecimentos adicionais sobre os itens 57, 59 e 61 do Pregao Eletrénico n® 029/2025, que tratam da aquisi¢ao de
luminarias LED publicas.

O artigo "Mergulho de precos' em licitagbes publicas: implicagbes de sele¢cao adversa e moral hazard" analisa os
riscos do fendbmeno do "mergulho de precgos" em licitagdes publicas, que pode levar a selecao de empresas menos
qualificadas e a comportamentos oportunistas durante a execugéo do contrato.

Adicionalmente, o manual "ABILUX - Manual de Defesa dos Municipios - Aquisicao de Luminaria LED.pdf" traz
diversas consideragdes relevantes sobre os riscos de aquisi¢gdo de luminarias fora de norma ou com indicios de
adulteragdo de componentes.

1. Detalhamento Técnico no Edital:

¢ O capitulo IV do manual destaca que o edital deve conter todo o detalhamento técnico do material a ser
adquirido, em especial o projeto luminotécnico, conforme preconizado no documento.

2. Contratagao de Empresa de Engenharia ou Laboratério:

+ O manual recomenda a previséo, no edital, da contratacdo de empresa de engenharia especializada ou
laboratério da Rede Brasileira de Laboratérios de Ensaios (RBLE) para o exame de conformidade das
luminarias.

3. Inspegéo por Lote:

* Conforme orientado no manual, o edital deve prever a inspegao por lote, com a selegao e lacragao de
amostras no ato da entrega, para posterior realizagdo de ensaios em laboratérios acreditados.

4. Conformidade com a Portaria INMETRO n° 62/2022:

* O manual destaca a importancia de que todas as luminarias adquiridas possuam certificagédo e registro no
INMETRO, de acordo com a Portaria n°® 62/2022.

5. Ensaios Laboratoriais Periédicos:

* Segundo o manual, os editais devem exigir a realizagdo de ensaios laboratoriais periddicos nos lotes
entregues, visando garantir que os produtos atendam as especificagdes técnicas.

6. Vida Util e Garantia:



* O manual destaca a importancia de estabelecer, nos contratos, uma garantia minima de 5 anos, com
responsabilidade da fornecedora em caso de defeitos ou queda de desempenho antes do prazo.

Diante desse cenario, gostaria de obter os seguintes esclarecimentos:

1. Solicitamos que o edital apresente esse nivel de detalhe técnico, de modo a garantir a especificagdo adequada
das luminarias LED a serem adquiridas;

2. Nesse sentido, solicitamos que o edital inclua essa exigéncia, de modo a assegurar a verificagdo da conformidade
dos equipamentos em relagéo aos requisitos estabelecidos;

3. Requeremos que essa previsao de inspegao e ensaios de amostras por lote seja incluida no edital, em
consonancia com as boas praticas elencadas no documento;

4. Solicitamos que o edital exija expressamente o atendimento a essa Portaria, com a comprovagao do registro no
INMETRO, como forma de assegurar a qualidade e seguranga dos produtos a serem adquiridos;

5. Requeremos a inclusdo dessa obrigatoriedade de ensaios laboratoriais ao longo da execugao contratual, de modo
a coibir a entrega de luminarias adulteradas ou que ndo atendam aos requisitos estabelecidos;

6. Solicitamos que o edital contemple esses requisitos de garantia e vida util, em consonancia com as boas praticas
apresentadas no documento;

7. Quais mecanismos serdo adotados para evitar o "mergulho de pregos" e a selegdo adversa nestes itens,
assegurando a contratacdo de empresas qualificadas e com capacidade de entregar luminarias de qualidade?

8. Considerando os riscos apresentados nos documentos, quais critérios técnicos ponderados, além do critério de
menor prego, serao utilizados na avaliagao e selegdo das propostas?

9. Quais as medidas de fiscalizagdo e acompanhamento da execugao contratual que serdao implementadas para
garantir o cumprimento das obrigagdes e a entrega de luminarias conformes, evitando problemas como redugéo da
qualidade ou aditivos contratuais abusivos?

10. Como sera realizada a fiscalizagdo e o acompanhamento da entrega dos lotes de luminarias, a fim de garantir
que os produtos efetivamente fornecidos atendam as especificagdes técnicas e de seguranga exigidas?

Ressalto a importancia desses esclarecimentos para que possamos avaliar a adequagao dos procedimentos
adotados pelo municipio no sentido de mitigar os riscos apontados e garantir a aquisigao de luminarias de qualidade.

Desde ja, agradeco a atengéo e aguardo os devidos esclarecimentos.

Anexos:

1. "Mergulho de pregos_Consultor Juridico.pdf"
2. "ABILUX - Manual de Defesa dos Municipios - Aquisi¢do de Luminaria LED.pdf"

Atenciosamente,



Marcelo Gongalves Rodrigues
Gestor Comercial - Canal Publico

_—
Humatic,

B +5512149-0299 - ramal 2216 bl
+55 11 98093-5854
O marcelo@ilumatic.com.br
" " Grupo .
© wwwilumatic.com.br ﬂ ntral

2 anexos

E Mergulho de pregos_Consultor Juridico.pdf
284K

E ABILUX -Manual de Defesa dos Municipios - Aquisicdo de Luminaria LED.pdf
3054K


https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=4149329b0c&view=att&th=1964412a779861e1&attid=0.1&disp=attd&safe=1&zw
https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=4149329b0c&view=att&th=1964412a779861e1&attid=0.1&disp=attd&safe=1&zw
https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=4149329b0c&view=att&th=1964412a779861e1&attid=0.2&disp=attd&safe=1&zw
https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=4149329b0c&view=att&th=1964412a779861e1&attid=0.2&disp=attd&safe=1&zw

@

‘Mergulho de precos’ em licitacoes publicas: implicacoes de
selecao adversa e moral hazard

28 de marco de 2025, 21h22

Por Flavio Germano de Sena Teixeira Junior

As licitacoes publicas, como instrumentos de contratacdo de bens e servigos pelo Estado,
desempenham um papel crucial na gestdo eficiente dos recursos publicos e na garantia da
qualidade dos servigos prestados a sociedade. No entanto, a busca por pre¢os mais baixos,
elemento central em muitos modelos licitatorios, pode levar a um fendmeno conhecido como
“mergulho de precos” (ou “dumping” em licita¢des), caracterizado por propostas que se situam

significativamente abaixo dos custos de produgado e dos pregos praticados no mercado.

Essa pratica, embora aparentemente vantajosa para a administracao publica em um primeiro
momento, pode gerar uma série de problemas, comprometendo a qualidade dos bens e servigos
contratados, a saude financeira das empresas licitantes e, em tltima instancia, a eficiéncia e a
lisura do processo licitatorio. Adicionalmente, o mergulho de precos abre portas para

problemas de “selecao adversa” e “moral hazard”, que serdo explorados neste artigo.

O presente artigo tem como objetivo analisar o fenomeno do mergulho de pregos em licitagdes
publicas, explorando suas causas, consequéncias e potenciais mecanismos de mitigagao,
incluindo a analise das implicagdes de selecao adversa e moral hazard. A analise se fundamenta
em revisao bibliografica, analise da legislacao pertinente e em exemplos praticos observados

em processos licitatorios.

Fenomeno do ‘mergulho de precos’: definicao e causas

O mergulho de pregos em licitacdes publicas pode ser definido como a apresentacao de
propostas com valores tdo baixos que se tornam inviaveis para a execugdo do contrato,
considerando os custos de producdo, os precos de mercado e os padroes de qualidade exigidos.

Essa pratica pode ser motivada por diversos fatores, incluindo:

Estratégias de concorréncia agressiva: Empresas podem optar por oferecer precos
extremamente baixos com o objetivo de eliminar a concorréncia € conquistar contratos, mesmo
que isso signifique operar com margens de lucro muito pequenas ou até mesmo com prejuizo
em um primeiro momento, buscando recuperar posteriormente o investimento por meio de
aditivos contratuais, reducoes na qualidade ou outras manobras.

Estimativa incorreta de custos: A falta de um planejamento adequado € de um conhecimento
preciso dos custos envolvidos na execugao do contrato pode levar as empresas a apresentarem
propostas irrealistas, baseadas em estimativas superficiais ou em informag¢des desatualizadas.
Oportunismo: Algumas empresas podem apresentar propostas excessivamente baixas com a
inten¢do de obter vantagens indevidas, como acesso a informagdes privilegiadas, influéncia
sobre os fiscais do contrato ou a possibilidade de negociar aditivos contratuais que compensem
as perdas iniciais.

Desespero financeiro: Empresas em dificuldades financeiras podem recorrer ao mergulho de

precos como uma forma de obter contratos e garantir a sua sobrevivéncia, mesmo que iSso
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serem penalizadas por oferecerem propostas inexequiveis ou por descumprirem as obrigacoes

contratuais.

Consequéncias negativas do mergulho de precos

O mergulho de precos em licitagdes publicas pode gerar uma série de consequéncias negativas
para a administragdo publica, para as empresas licitantes e para a sociedade em geral,

incluindo:

Qualidade inferior dos bens e servicos contratados: Empresas que oferecem precos muito
baixos podem ser forcadas a reduzir a qualidade dos bens e servicos prestados para compensar
as perdas financeiras. Isso pode resultar em produtos defeituosos, servigos mal executados e,
em ultima instancia, em prejuizos para a populacao.

Atrasos e interrupc¢oes na execucao dos contratos: Empresas que operam com margens de
lucro muito pequenas ou com prejuizo podem enfrentar dificuldades financeiras para cumprir
as obrigagdes contratuais, o que pode levar a atrasos, interrupgdes € até mesmo a rescisao dos
contratos.

Aditivos contratuais abusivos: Empresas que oferecem pregos muito baixos podem buscar
compensar as perdas financeiras por meio de aditivos contratuais que aumentem o valor do
contrato ou alterem as condi¢des de execugdo. Esses aditivos podem ser justificados por meio
de argumentos falaciosos ou de conluios com agentes publicos, resultando em prejuizos para o
erario.

Desestimulo a concorréncia leal: O mergulho de precos pode desestimular a participacao de
empresas que prezam pela qualidade e pela ética nos processos licitatorios, uma vez que essas
empresas se sentem em desvantagem em relagdo aquelas que recorrem a praticas desleais para
vencer as licitacoes.

Danos a imagem da Administracao Publica: A contratacdo de empresas que oferecem precgos
muito baixos e que descumprem as obrigacoes contratuais pode gerar desconfianca na
administracdo publica e comprometer a sua imagem perante a sociedade.

Inadimpléncia trabalhista e previdenciaria: Empresas que operam com margens de lucro
muito pequenas ou com prejuizo podem enfrentar dificuldades para cumprir as obrigagoes
trabalhistas e previdenciarias, o que pode gerar passivos para a administra¢ao publica e

prejudicar os trabalhadores.

Selecao adversa e moral hazard no contexto do mergulho de precos
Spacca
O fendmeno do mergulho de precos em licitagcdes publicas exacerba os problemas de selecao

adversa e moral hazard, frequentemente presentes em relagdes contratuais.

Selecio adversa: A selecao adversa ocorre quando a assimetria de informacgao pré-contratual
leva a sele¢do de participantes indesejaveis. No contexto de licitagdes, o foco exclusivo no
menor preco pode levar a administragao publica a selecionar empresas que, embora oferecam
um prego aparentemente atraente, sio menos qualificadas, menos experientes, ou menos

propensas a cumprir integralmente o contrato. Empresas com custos mais baixos podem ser


https://www.googleadservices.com/pagead/aclk?sa=L&ai=Co_kAQBrtZ8m6De_n5OUPsc32-AXwzJDifbPXuPG9E5CAh9LhQhABIKv_8ThgzfDugKwDoAGezsDiKMgBCakCEMRlGs2ehz7gAgCoAwHIA8sEqgTwA0_QMQXvm_vzLEfoAmjtKro76w2dU1f0BNE4jcpx7EysIsbEGxWQsmO_cMSKxq4H3LXrfgI5PQaXLTT_47zRP31yLuO4akU1JtF2ko0HlPDEyOMrNi4OPqDndov8J9o5xP4mXtJzFIDpO-0mvCN50jvPZ3lMACMYKU1l5T6Q-RSuun7dBHViBXmkaqEzYThZb9REStRbZG1tAu3VbTMFwga_kKT01t8TLOyU33sgnubMGMyg-ljQ5m1ocFYW4oXhFp_pslPMjvAuyLxVxT2n_WBiUqdML03COsFyv68bnlhf_mGZB6mIGRB6mbHAmhbA61nSN8zL8myNQ6fu27tEryoMOCyRZWM20VQmryc1gsnOhFYIFW4pOnKtsImjNFl5fK1FFQFOMCGBhsCKIAdJFdEt0eKI8AYAgdtFodj0FJbN6enbpCN0eqI7HJoOdyll8XlxyhnR5mt9YxwaO2Ym1NqeThC5qgIoZ1p-n2v_M7YPNF2NGH5bpuszzMQLGixn51wr4doyqH7CThkLqVw424GF_NQVxj3o48UR79u0NBA-xIgHAZC2DxE-hNRxyaBrAOJgD38OktBjzSfSBsZSSS0_BZ2UQoGKbHFh3EHz561VX1AGnEW78nQ0sEwJOpAG4LgGLM4-51qNUMmXzX5jPNXABJ2az5iBBeAEAYgFqI6ihFLABQX6BQYIJRABGACQBgGgBi6AB56GkcIDiAcBkAcCqAfZtrECqAemvhuoB_PRG6gHltgbqAeqm7ECqAfgvbECqAeOzhuoB5PYG6gH8OAbqAfulrECqAf-nrECqAevvrECqAeaBqgH_56xAqgH35-xAqgH-MKxAqgHxdGxAtgHAMAIAdIIKggAEAIYHTIBADoRn9CAgICABIDAgICAoKiAAiBIvf3BOlj_obiumrmMA4AKA5ALA5gLAcgLAYAMAaIMAkgBqg0CQlLIDQHiDRMImt-4rpq5jAMV7zO5Bh2xph1f6g0TCNewua6auYwDFe8zuQYdsaYdX_ANAeAS2sCxyr2Q5bVN2BML0BUBmBYB-BYBgBcBshcCGAG6FwI4AbIYCRICwE8YLiIBAdAYAQ&ae=1&gclid=CjwKCAjwwLO_BhB2EiwAx2e-32rP61WTpUrZKcavmjJvP3MDsgDj6s8hSQ56Rf1bHoxOWLjllNcIzxoCA-UQAvD_BwE&num=1&cid=CAQSQgCjtLzM3-4l8ueeU7iyqMumgKCnyzmopYljD2MswOJY5rw1ewoN4Y6NDZHUvC_pRWjORoDrCchSrSoHMVU6_7iSGBgB&sig=AOD64_3gBV-uYJ3PBFb5EWsN1NeE9-6PMw&ctype=5&client=ca-pub-6316092448601150&nb=19&adurl=https://autofasstore.com/products/jaqueta-red-bull-racing-2024%3Fvariant%3D48955173699890%26country%3DBR%26currency%3DBRL%26utm_medium%3Dproduct_sync%26utm_source%3Dgoogle%26utm_content%3Dsag_organic%26utm_campaign%3Dsag_organic%26gad_source%3D5%26gclid%3DCjwKCAjwwLO_BhB2EiwAx2e-32rP61WTpUrZKcavmjJvP3MDsgDj6s8hSQ56Rf1bHoxOWLjllNcIzxoCA-UQAvD_BwE
https://www.googleadservices.com/pagead/aclk?sa=L&ai=Co_kAQBrtZ8m6De_n5OUPsc32-AXwzJDifbPXuPG9E5CAh9LhQhABIKv_8ThgzfDugKwDoAGezsDiKMgBCakCEMRlGs2ehz7gAgCoAwHIA8sEqgTwA0_QMQXvm_vzLEfoAmjtKro76w2dU1f0BNE4jcpx7EysIsbEGxWQsmO_cMSKxq4H3LXrfgI5PQaXLTT_47zRP31yLuO4akU1JtF2ko0HlPDEyOMrNi4OPqDndov8J9o5xP4mXtJzFIDpO-0mvCN50jvPZ3lMACMYKU1l5T6Q-RSuun7dBHViBXmkaqEzYThZb9REStRbZG1tAu3VbTMFwga_kKT01t8TLOyU33sgnubMGMyg-ljQ5m1ocFYW4oXhFp_pslPMjvAuyLxVxT2n_WBiUqdML03COsFyv68bnlhf_mGZB6mIGRB6mbHAmhbA61nSN8zL8myNQ6fu27tEryoMOCyRZWM20VQmryc1gsnOhFYIFW4pOnKtsImjNFl5fK1FFQFOMCGBhsCKIAdJFdEt0eKI8AYAgdtFodj0FJbN6enbpCN0eqI7HJoOdyll8XlxyhnR5mt9YxwaO2Ym1NqeThC5qgIoZ1p-n2v_M7YPNF2NGH5bpuszzMQLGixn51wr4doyqH7CThkLqVw424GF_NQVxj3o48UR79u0NBA-xIgHAZC2DxE-hNRxyaBrAOJgD38OktBjzSfSBsZSSS0_BZ2UQoGKbHFh3EHz561VX1AGnEW78nQ0sEwJOpAG4LgGLM4-51qNUMmXzX5jPNXABJ2az5iBBeAEAYgFqI6ihFLABQX6BQYIJRABGACQBgGgBi6AB56GkcIDiAcBkAcCqAfZtrECqAemvhuoB_PRG6gHltgbqAeqm7ECqAfgvbECqAeOzhuoB5PYG6gH8OAbqAfulrECqAf-nrECqAevvrECqAeaBqgH_56xAqgH35-xAqgH-MKxAqgHxdGxAtgHAMAIAdIIKggAEAIYHTIBADoRn9CAgICABIDAgICAoKiAAiBIvf3BOlj_obiumrmMA4AKA5ALA5gLAcgLAYAMAaIMAkgBqg0CQlLIDQHiDRMImt-4rpq5jAMV7zO5Bh2xph1f6g0TCNewua6auYwDFe8zuQYdsaYdX_ANAeAS2sCxyr2Q5bVN2BML0BUBmBYB-BYBgBcBshcCGAG6FwI4AbIYCRICwE8YLiIBAdAYAQ&ae=1&gclid=CjwKCAjwwLO_BhB2EiwAx2e-32rP61WTpUrZKcavmjJvP3MDsgDj6s8hSQ56Rf1bHoxOWLjllNcIzxoCA-UQAvD_BwE&num=1&cid=CAQSQgCjtLzM3-4l8ueeU7iyqMumgKCnyzmopYljD2MswOJY5rw1ewoN4Y6NDZHUvC_pRWjORoDrCchSrSoHMVU6_7iSGBgB&sig=AOD64_3gBV-uYJ3PBFb5EWsN1NeE9-6PMw&ctype=5&client=ca-pub-6316092448601150&nb=9&adurl=https://autofasstore.com/products/jaqueta-red-bull-racing-2024%3Fvariant%3D48955173699890%26country%3DBR%26currency%3DBRL%26utm_medium%3Dproduct_sync%26utm_source%3Dgoogle%26utm_content%3Dsag_organic%26utm_campaign%3Dsag_organic%26gad_source%3D5%26gclid%3DCjwKCAjwwLO_BhB2EiwAx2e-32rP61WTpUrZKcavmjJvP3MDsgDj6s8hSQ56Rf1bHoxOWLjllNcIzxoCA-UQAvD_BwE
https://www.googleadservices.com/pagead/aclk?sa=L&ai=CsdQeQBrtZ8m6De_n5OUPsc32-AXwzJDifbPXuPG9E5CAh9LhQhABIKv_8ThgzfDugKwDoAGezsDiKMgBCakCEMRlGs2ehz7gAgCoAwHIA8sEqgTwA0_QMQXvm_vzLEfoAmjtKro76w2dU1f0BNE4jcpx7EysIsbEGxWQsmO_cMSKxq4H3LXrfgI5PQaXLTT_47zRP31yLuO4akU1JtF2ko0HlPDEyOMrNi4OPqDndov8J9o5xP4mXtJzFIDpO-0mvCN50jvPZ3lMACMYKU1l5T6Q-RSuun7dBHViBXmkaqEzYThZb9REStRbZG1tAu3VbTMFwga_kKT01t8TLOyU33sgnubMGMyg-ljQ5m1ocFYW4oXhFp_pslPMjvAuyLxVxT2n_WBiUqdML03COsFyv68bnlhf_mGZB6mIGRB6mbHAmhbA61nSN8zL8myNQ6fu27tEryoMOCyRZWM20VQmryc1gsnOhFYIFW4pOnKtsImjNFl5fK1FFQFOMCGBhsCKIAdJFdEt0eKI8AYAgdtFodj0FJbN6enbpCN0eqI7HJoOdyll8XlxyhnR5mt9YxwaO2Ym1NqeThC5qgIoZ1p-n2v_M7YPNF2NGH5bpuszzMQLGixn51wr4doyqH7CThkLqVw424GF_NQVxj3o48UR79u0NBA-xIgHAZC2DxE-hNRxyaBrAOJgD38OktBjzSfSBsZSSS0_BZ2UQoGKbHFh3EHz561VX1AGnEW78nQ0sEwJOpAG4LgGLM4-51qNUMmXzX5jPNXABJ2az5iBBeAEAYgFqI6ihFLABQX6BQYIJRABGAGQBgGgBi6AB56GkcIDiAcBkAcCqAfZtrECqAemvhuoB_PRG6gHltgbqAeqm7ECqAfgvbECqAeOzhuoB5PYG6gH8OAbqAfulrECqAf-nrECqAevvrECqAeaBqgH_56xAqgH35-xAqgH-MKxAqgHxdGxAtgHAMAIAtIIKggAEAIYHTIBADoRn9CAgICABIDAgICAoKiAAiBIvf3BOlj_obiumrmMA4AKA5ALA5gLAcgLAYAMAaIMAkgBqg0CQlLIDQHiDRMImt-4rpq5jAMV7zO5Bh2xph1f6g0TCNewua6auYwDFe8zuQYdsaYdX_ANAeAS2fuZxOily-Zc2BML0BUBmBYB-BYBgBcBshcCGAG6FwI4AbIYCRICwE8YLiIBAdAYAQ&ae=1&gclid=CjwKCAjwwLO_BhB2EiwAx2e-33dxEJd6q8b-tlS3VeeLg4dktLkIk72cKHjIyISaxBfpR0EW6FTKWRoCmOwQAvD_BwE&num=1&cid=CAQSQgCjtLzM3-4l8ueeU7iyqMumgKCnyzmopYljD2MswOJY5rw1ewoN4Y6NDZHUvC_pRWjORoDrCchSrSoHMVU6_7iSGBgB&sig=AOD64_2ruTlt2SGnWGGvc_sFt9LoTJpvCQ&ctype=5&client=ca-pub-6316092448601150&nb=9&adurl=https://autofasstore.com/en/products/camiseta-dryfit-max-verstappen-red-bull-racing-2024-azul-marinho%3Fvariant%3D47973707710770%26gad_source%3D5%26gclid%3DCjwKCAjwwLO_BhB2EiwAx2e-33dxEJd6q8b-tlS3VeeLg4dktLkIk72cKHjIyISaxBfpR0EW6FTKWRoCmOwQAvD_BwE
https://www.googleadservices.com/pagead/aclk?sa=L&ai=CJvvPQBrtZ8m6De_n5OUPsc32-AXwzJDifbPXuPG9E5CAh9LhQhABIKv_8ThgzfDugKwDoAGezsDiKMgBCakCEMRlGs2ehz7gAgCoAwHIA8sEqgTwA0_QMQXvm_vzLEfoAmjtKro76w2dU1f0BNE4jcpx7EysIsbEGxWQsmO_cMSKxq4H3LXrfgI5PQaXLTT_47zRP31yLuO4akU1JtF2ko0HlPDEyOMrNi4OPqDndov8J9o5xP4mXtJzFIDpO-0mvCN50jvPZ3lMACMYKU1l5T6Q-RSuun7dBHViBXmkaqEzYThZb9REStRbZG1tAu3VbTMFwga_kKT01t8TLOyU33sgnubMGMyg-ljQ5m1ocFYW4oXhFp_pslPMjvAuyLxVxT2n_WBiUqdML03COsFyv68bnlhf_mGZB6mIGRB6mbHAmhbA61nSN8zL8myNQ6fu27tEryoMOCyRZWM20VQmryc1gsnOhFYIFW4pOnKtsImjNFl5fK1FFQFOMCGBhsCKIAdJFdEt0eKI8AYAgdtFodj0FJbN6enbpCN0eqI7HJoOdyll8XlxyhnR5mt9YxwaO2Ym1NqeThC5qgIoZ1p-n2v_M7YPNF2NGH5bpuszzMQLGixn51wr4doyqH7CThkLqVw424GF_NQVxj3o48UR79u0NBA-xIgHAZC2DxE-hNRxyaBrAOJgD38OktBjzSfSBsZSSS0_BZ2UQoGKbHFh3EHz561VX1AGnEW78nQ0sEwJOpAG4LgGLM4-51qNUMmXzX5jPNXABJ2az5iBBeAEAYgFqI6ihFLABQX6BQYIJRABGAKQBgGgBi6AB56GkcIDiAcBkAcCqAfZtrECqAemvhuoB_PRG6gHltgbqAeqm7ECqAfgvbECqAeOzhuoB5PYG6gH8OAbqAfulrECqAf-nrECqAevvrECqAeaBqgH_56xAqgH35-xAqgH-MKxAqgHxdGxAtgHAMAIA9IIKggAEAIYHTIBADoRn9CAgICABIDAgICAoKiAAiBIvf3BOlj_obiumrmMA4AKA5ALA5gLAcgLAYAMAaIMAkgBqg0CQlLIDQHiDRMImt-4rpq5jAMV7zO5Bh2xph1f6g0TCNewua6auYwDFe8zuQYdsaYdX_ANAeAS48f1iYWnt4g52BML0BUBmBYB-BYBgBcBshcCGAG6FwI4AbIYCRICwE8YLiIBAdAYAQ&ae=1&gclid=CjwKCAjwwLO_BhB2EiwAx2e-37HhWRnCav1LkYj-kA_rGhv0s2QFSUK5mPexVV5vjXBSVXwpnKzmKxoCD0EQAvD_BwE&num=1&cid=CAQSQgCjtLzM3-4l8ueeU7iyqMumgKCnyzmopYljD2MswOJY5rw1ewoN4Y6NDZHUvC_pRWjORoDrCchSrSoHMVU6_7iSGBgB&sig=AOD64_1019B7WDUiTgqF6ZJ3K87X6qt6xw&ctype=5&client=ca-pub-6316092448601150&nb=9&adurl=https://autofasstore.com/products/camisa-polo-sergio-perez-red-bull-racing-2024-preta%3Fvariant%3D48316697215282%26country%3DBR%26currency%3DBRL%26utm_medium%3Dproduct_sync%26utm_source%3Dgoogle%26utm_content%3Dsag_organic%26utm_campaign%3Dsag_organic%26gad_source%3D5%26gclid%3DCjwKCAjwwLO_BhB2EiwAx2e-37HhWRnCav1LkYj-kA_rGhv0s2QFSUK5mPexVV5vjXBSVXwpnKzmKxoCD0EQAvD_BwE
https://www.googleadservices.com/pagead/aclk?sa=L&ai=C1AzpQBrtZ8m6De_n5OUPsc32-AXwzJDifbPXuPG9E5CAh9LhQhABIKv_8ThgzfDugKwDoAGezsDiKMgBCakCEMRlGs2ehz7gAgCoAwHIA8sEqgTwA0_QMQXvm_vzLEfoAmjtKro76w2dU1f0BNE4jcpx7EysIsbEGxWQsmO_cMSKxq4H3LXrfgI5PQaXLTT_47zRP31yLuO4akU1JtF2ko0HlPDEyOMrNi4OPqDndov8J9o5xP4mXtJzFIDpO-0mvCN50jvPZ3lMACMYKU1l5T6Q-RSuun7dBHViBXmkaqEzYThZb9REStRbZG1tAu3VbTMFwga_kKT01t8TLOyU33sgnubMGMyg-ljQ5m1ocFYW4oXhFp_pslPMjvAuyLxVxT2n_WBiUqdML03COsFyv68bnlhf_mGZB6mIGRB6mbHAmhbA61nSN8zL8myNQ6fu27tEryoMOCyRZWM20VQmryc1gsnOhFYIFW4pOnKtsImjNFl5fK1FFQFOMCGBhsCKIAdJFdEt0eKI8AYAgdtFodj0FJbN6enbpCN0eqI7HJoOdyll8XlxyhnR5mt9YxwaO2Ym1NqeThC5qgIoZ1p-n2v_M7YPNF2NGH5bpuszzMQLGixn51wr4doyqH7CThkLqVw424GF_NQVxj3o48UR79u0NBA-xIgHAZC2DxE-hNRxyaBrAOJgD38OktBjzSfSBsZSSS0_BZ2UQoGKbHFh3EHz561VX1AGnEW78nQ0sEwJOpAG4LgGLM4-51qNUMmXzX5jPNXABJ2az5iBBeAEAYgFqI6ihFLABQX6BQYIJRABGAOQBgGgBi6AB56GkcIDiAcBkAcCqAfZtrECqAemvhuoB_PRG6gHltgbqAeqm7ECqAfgvbECqAeOzhuoB5PYG6gH8OAbqAfulrECqAf-nrECqAevvrECqAeaBqgH_56xAqgH35-xAqgH-MKxAqgHxdGxAtgHAMAIBNIIKggAEAIYHTIBADoRn9CAgICABIDAgICAoKiAAiBIvf3BOlj_obiumrmMA4AKA5ALA5gLAcgLAYAMAaIMAkgBqg0CQlLIDQHiDRMImt-4rpq5jAMV7zO5Bh2xph1f6g0TCNewua6auYwDFe8zuQYdsaYdX_ANAeAS0uHTnMW928mJAdgTC9AVAZgWAfgWAYAXAbIXAhgBuhcCOAGyGAkSAsBPGC4iAQHQGAE&ae=1&gclid=CjwKCAjwwLO_BhB2EiwAx2e-3wgNIp0cVdex06ogge0WlCQTZUw3AejLmVG0svW6ywMVJlDE2bUEmBoCBh4QAvD_BwE&num=1&cid=CAQSQgCjtLzM3-4l8ueeU7iyqMumgKCnyzmopYljD2MswOJY5rw1ewoN4Y6NDZHUvC_pRWjORoDrCchSrSoHMVU6_7iSGBgB&sig=AOD64_1nNap9r__r9fm63lYLrirOqtCjdA&ctype=5&client=ca-pub-6316092448601150&nb=9&adurl=https://autofasstore.com/products/copia-de-moletom-moments-charles-leclerc%3Fvariant%3D44911020736818%26country%3DBR%26currency%3DBRL%26utm_medium%3Dproduct_sync%26utm_source%3Dgoogle%26utm_content%3Dsag_organic%26utm_campaign%3Dsag_organic%26gad_source%3D5%26gclid%3DCjwKCAjwwLO_BhB2EiwAx2e-3wgNIp0cVdex06ogge0WlCQTZUw3AejLmVG0svW6ywMVJlDE2bUEmBoCBh4QAvD_BwE
https://www.googleadservices.com/pagead/aclk?sa=L&ai=C7ZrIQBrtZ8m6De_n5OUPsc32-AXwzJDifbPXuPG9E5CAh9LhQhABIKv_8ThgzfDugKwDoAGezsDiKMgBCakCEMRlGs2ehz7gAgCoAwHIA8sEqgTwA0_QMQXvm_vzLEfoAmjtKro76w2dU1f0BNE4jcpx7EysIsbEGxWQsmO_cMSKxq4H3LXrfgI5PQaXLTT_47zRP31yLuO4akU1JtF2ko0HlPDEyOMrNi4OPqDndov8J9o5xP4mXtJzFIDpO-0mvCN50jvPZ3lMACMYKU1l5T6Q-RSuun7dBHViBXmkaqEzYThZb9REStRbZG1tAu3VbTMFwga_kKT01t8TLOyU33sgnubMGMyg-ljQ5m1ocFYW4oXhFp_pslPMjvAuyLxVxT2n_WBiUqdML03COsFyv68bnlhf_mGZB6mIGRB6mbHAmhbA61nSN8zL8myNQ6fu27tEryoMOCyRZWM20VQmryc1gsnOhFYIFW4pOnKtsImjNFl5fK1FFQFOMCGBhsCKIAdJFdEt0eKI8AYAgdtFodj0FJbN6enbpCN0eqI7HJoOdyll8XlxyhnR5mt9YxwaO2Ym1NqeThC5qgIoZ1p-n2v_M7YPNF2NGH5bpuszzMQLGixn51wr4doyqH7CThkLqVw424GF_NQVxj3o48UR79u0NBA-xIgHAZC2DxE-hNRxyaBrAOJgD38OktBjzSfSBsZSSS0_BZ2UQoGKbHFh3EHz561VX1AGnEW78nQ0sEwJOpAG4LgGLM4-51qNUMmXzX5jPNXABJ2az5iBBeAEAYgFqI6ihFLABQX6BQYIJRABGASQBgGgBi6AB56GkcIDiAcBkAcCqAfZtrECqAemvhuoB_PRG6gHltgbqAeqm7ECqAfgvbECqAeOzhuoB5PYG6gH8OAbqAfulrECqAf-nrECqAevvrECqAeaBqgH_56xAqgH35-xAqgH-MKxAqgHxdGxAtgHAMAIBdIIKggAEAIYHTIBADoRn9CAgICABIDAgICAoKiAAiBIvf3BOlj_obiumrmMA4AKA5ALA5gLAcgLAYAMAaIMAkgBqg0CQlLIDQHiDRMImt-4rpq5jAMV7zO5Bh2xph1f6g0TCNewua6auYwDFe8zuQYdsaYdX_ANAeASvsLvjqKHk8A22BML0BUBmBYB-BYBgBcBshcCGAG6FwI4AbIYCRICwE8YLiIBAdAYAQ&ae=1&gclid=CjwKCAjwwLO_BhB2EiwAx2e-398m5Qlj4kzltiwIXdZEjQi3r7cMHJTVfWAdxJ8vlz03VE9qLnhT9RoC4gYQAvD_BwE&num=1&cid=CAQSQgCjtLzM3-4l8ueeU7iyqMumgKCnyzmopYljD2MswOJY5rw1ewoN4Y6NDZHUvC_pRWjORoDrCchSrSoHMVU6_7iSGBgB&sig=AOD64_3MBqiVkqJwP9tvZ8_J5eH8CLOuXQ&ctype=5&client=ca-pub-6316092448601150&nb=9&adurl=https://autofasstore.com/en/products/camiseta-polo-mclaren-lando-norris-preto-2025%3Fvariant%3D49837235503410%26gad_source%3D5%26gclid%3DCjwKCAjwwLO_BhB2EiwAx2e-398m5Qlj4kzltiwIXdZEjQi3r7cMHJTVfWAdxJ8vlz03VE9qLnhT9RoC4gYQAvD_BwE
https://www.googleadservices.com/pagead/aclk?sa=L&ai=CC3ebQBrtZ8m6De_n5OUPsc32-AXwzJDifbPXuPG9E5CAh9LhQhABIKv_8ThgzfDugKwDoAGezsDiKMgBCakCEMRlGs2ehz7gAgCoAwHIA8sEqgTwA0_QMQXvm_vzLEfoAmjtKro76w2dU1f0BNE4jcpx7EysIsbEGxWQsmO_cMSKxq4H3LXrfgI5PQaXLTT_47zRP31yLuO4akU1JtF2ko0HlPDEyOMrNi4OPqDndov8J9o5xP4mXtJzFIDpO-0mvCN50jvPZ3lMACMYKU1l5T6Q-RSuun7dBHViBXmkaqEzYThZb9REStRbZG1tAu3VbTMFwga_kKT01t8TLOyU33sgnubMGMyg-ljQ5m1ocFYW4oXhFp_pslPMjvAuyLxVxT2n_WBiUqdML03COsFyv68bnlhf_mGZB6mIGRB6mbHAmhbA61nSN8zL8myNQ6fu27tEryoMOCyRZWM20VQmryc1gsnOhFYIFW4pOnKtsImjNFl5fK1FFQFOMCGBhsCKIAdJFdEt0eKI8AYAgdtFodj0FJbN6enbpCN0eqI7HJoOdyll8XlxyhnR5mt9YxwaO2Ym1NqeThC5qgIoZ1p-n2v_M7YPNF2NGH5bpuszzMQLGixn51wr4doyqH7CThkLqVw424GF_NQVxj3o48UR79u0NBA-xIgHAZC2DxE-hNRxyaBrAOJgD38OktBjzSfSBsZSSS0_BZ2UQoGKbHFh3EHz561VX1AGnEW78nQ0sEwJOpAG4LgGLM4-51qNUMmXzX5jPNXABJ2az5iBBeAEAYgFqI6ihFLABQX6BQYIJRABGAWQBgGgBi6AB56GkcIDiAcBkAcCqAfZtrECqAemvhuoB_PRG6gHltgbqAeqm7ECqAfgvbECqAeOzhuoB5PYG6gH8OAbqAfulrECqAf-nrECqAevvrECqAeaBqgH_56xAqgH35-xAqgH-MKxAqgHxdGxAtgHAMAIBtIIKggAEAIYHTIBADoRn9CAgICABIDAgICAoKiAAiBIvf3BOlj_obiumrmMA4AKA5ALA5gLAcgLAYAMAaIMAkgBqg0CQlLIDQHiDRMImt-4rpq5jAMV7zO5Bh2xph1f6g0TCNewua6auYwDFe8zuQYdsaYdX_ANAeASoO3jrP34tNlJ2BML0BUBmBYB-BYBgBcBshcCGAG6FwI4AbIYCRICwE8YLiIBAdAYAQ&ae=1&gclid=CjwKCAjwwLO_BhB2EiwAx2e-381G6VEy_kvPyc6ECUlNZDh3ehi4ok9tLoC08Ceej-KhQv2s4lYXDxoCbEEQAvD_BwE&num=1&cid=CAQSQgCjtLzM3-4l8ueeU7iyqMumgKCnyzmopYljD2MswOJY5rw1ewoN4Y6NDZHUvC_pRWjORoDrCchSrSoHMVU6_7iSGBgB&sig=AOD64_12eyqrPfuIH9SRJVAIJ5ECJeOmjw&ctype=5&client=ca-pub-6316092448601150&nb=9&adurl=https://autofasstore.com/products/camiseta-polo-red-bull-lian-lawson-preto-2025%3Fvariant%3D49837230031154%26country%3DBR%26currency%3DBRL%26utm_medium%3Dproduct_sync%26utm_source%3Dgoogle%26utm_content%3Dsag_organic%26utm_campaign%3Dsag_organic%26gad_source%3D5%26gclid%3DCjwKCAjwwLO_BhB2EiwAx2e-381G6VEy_kvPyc6ECUlNZDh3ehi4ok9tLoC08Ceej-KhQv2s4lYXDxoCbEEQAvD_BwE
https://www.googleadservices.com/pagead/aclk?sa=L&ai=CQWsyQBrtZ8m6De_n5OUPsc32-AXwzJDifbPXuPG9E5CAh9LhQhABIKv_8ThgzfDugKwDoAGezsDiKMgBCakCEMRlGs2ehz7gAgCoAwHIA8sEqgTwA0_QMQXvm_vzLEfoAmjtKro76w2dU1f0BNE4jcpx7EysIsbEGxWQsmO_cMSKxq4H3LXrfgI5PQaXLTT_47zRP31yLuO4akU1JtF2ko0HlPDEyOMrNi4OPqDndov8J9o5xP4mXtJzFIDpO-0mvCN50jvPZ3lMACMYKU1l5T6Q-RSuun7dBHViBXmkaqEzYThZb9REStRbZG1tAu3VbTMFwga_kKT01t8TLOyU33sgnubMGMyg-ljQ5m1ocFYW4oXhFp_pslPMjvAuyLxVxT2n_WBiUqdML03COsFyv68bnlhf_mGZB6mIGRB6mbHAmhbA61nSN8zL8myNQ6fu27tEryoMOCyRZWM20VQmryc1gsnOhFYIFW4pOnKtsImjNFl5fK1FFQFOMCGBhsCKIAdJFdEt0eKI8AYAgdtFodj0FJbN6enbpCN0eqI7HJoOdyll8XlxyhnR5mt9YxwaO2Ym1NqeThC5qgIoZ1p-n2v_M7YPNF2NGH5bpuszzMQLGixn51wr4doyqH7CThkLqVw424GF_NQVxj3o48UR79u0NBA-xIgHAZC2DxE-hNRxyaBrAOJgD38OktBjzSfSBsZSSS0_BZ2UQoGKbHFh3EHz561VX1AGnEW78nQ0sEwJOpAG4LgGLM4-51qNUMmXzX5jPNXABJ2az5iBBeAEAYgFqI6ihFLABQX6BQYIJRABGAaQBgGgBi6AB56GkcIDiAcBkAcCqAfZtrECqAemvhuoB_PRG6gHltgbqAeqm7ECqAfgvbECqAeOzhuoB5PYG6gH8OAbqAfulrECqAf-nrECqAevvrECqAeaBqgH_56xAqgH35-xAqgH-MKxAqgHxdGxAtgHAMAIB9IIKggAEAIYHTIBADoRn9CAgICABIDAgICAoKiAAiBIvf3BOlj_obiumrmMA4AKA5ALA5gLAcgLAYAMAaIMAkgBqg0CQlLIDQHiDRMImt-4rpq5jAMV7zO5Bh2xph1f6g0TCNewua6auYwDFe8zuQYdsaYdX_ANAeASxouSwfK2oqGxAdgTC9AVAZgWAfgWAYAXAbIXAhgBuhcCOAGyGAkSAsBPGC4iAQHQGAE&ae=1&gclid=CjwKCAjwwLO_BhB2EiwAx2e-3wklF5eumu0IjE4_lV1Y7A2h-c3lB1ln-qT4nX9J_cdnPpbLHOJx3BoC5rkQAvD_BwE&num=1&cid=CAQSQgCjtLzM3-4l8ueeU7iyqMumgKCnyzmopYljD2MswOJY5rw1ewoN4Y6NDZHUvC_pRWjORoDrCchSrSoHMVU6_7iSGBgB&sig=AOD64_1h2J_kof9wEJcry9Sf1k6SiyMavg&ctype=5&client=ca-pub-6316092448601150&nb=9&adurl=https://autofasstore.com/products/camiseta-dryfit-mclaren-2024-preta%3Fvariant%3D47973779603762%26country%3DBR%26currency%3DBRL%26utm_medium%3Dproduct_sync%26utm_source%3Dgoogle%26utm_content%3Dsag_organic%26utm_campaign%3Dsag_organic%26gad_source%3D5%26gclid%3DCjwKCAjwwLO_BhB2EiwAx2e-3wklF5eumu0IjE4_lV1Y7A2h-c3lB1ln-qT4nX9J_cdnPpbLHOJx3BoC5rkQAvD_BwE

administragdo publica, ao nao possuir informacoes
completas sobre as capacidades e intengdes de cada
licitante, corre o risco de selecionar a empresa
“menos apta” para executar o servigo. A énfase

excessiva no prego, portanto, atrai e seleciona

empresas que podem estar dispostas a “cortar

cantos” para vencer a licitacdo, resultando em uma @ " ~

selecao adversa. o p I n I a O
Moral hazard: O moral hazard surge apds a

assinatura do contrato, quando uma das partes

(neste caso, a empresa contratada) altera seu comportamento em detrimento da outra (a
administracdo publica), aproveitando-se de assimetrias de informacao e da dificuldade de
monitoramento. Uma empresa que venceu uma licitagdo com um preco excessivamente baixo
pode ter incentivos para reduzir a qualidade do servigo, atrasar a entrega, ou buscar aditivos
contratuais para compensar as perdas iniciais. A dificuldade da administragdao publica em
monitorar todos os aspectos da execugao do contrato cria oportunidades para a empresa
contratada se comportar de maneira oportunista, explorando brechas e reduzindo o esforco e os
recursos dedicados a execucgdo do contrato. O moral hazard se manifesta, portanto, na
deterioragdo da qualidade, no aumento dos custos (via aditivos) e na ineficiéncia geral do

projeto.

Mecanismos legais para combater o mergulho de precos

A legislagdo brasileira prevé mecanismos para combater o mergulho de precos em licitagoes
publicas, visando a garantir a eficiéncia e a integridade dos processos licitatorios. Alguns dos

principais mecanismos incluem:

Critério de aceitabilidade de precos: A Lei n°® 14.133/21 estabelece a obrigatoriedade de a
administracdo publica definir critérios objetivos para a aceitabilidade de pregos nas licitagdes.
Esses critérios devem levar em consideragao os custos de producgao, os precos de mercado e
outros fatores relevantes.

Inexequibilidade de propostas: A legislacdao prevé a desclassificacdo de propostas
consideradas inexequiveis, ou seja, aquelas que nao possuem condi¢gdes de serem cumpridas
em virtude de seus pregos excessivamente baixos. A definicao de inexequibilidade, no entanto,
requer uma analise criteriosa, considerando os custos diretos e indiretos, os riscos envolvidos e
outros fatores relevantes. A Nova Lei de Licitagoes (Lei n® 14.133/21) detalha o processo de
analise da inexequibilidade, buscando maior objetividade e seguranga juridica.

Diligéncias e justificativas: A administra¢dao publica tem o poder de realizar diligéncias para
verificar a viabilidade das propostas apresentadas, solicitando as empresas que apresentem
justificativas detalhadas para os pregos oferecidos. Essas justificativas devem ser analisadas
com rigor, a fim de identificar possiveis inconsisténcias ou falhas.

Pesquisa de Precos: A administracao publica deve realizar pesquisas de precos para obter

informacgdes sobre os valores praticados no mercado, a fim de definir o preco maximo aceitavel
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licitagOes. Essa garantia pode ser utilizada para cobrir eventuais prejuizos decorrentes do

descumprimento das obrigagdes contratuais.

Estratégias de mitigacao

Além dos mecanismos legais, a administracdo publica pode adotar diversas estratégias para
mitigar os efeitos negativos do mergulho de precos em licitagdes publicas, incluindo a

minimizagao dos riscos de selecdao adversa e moral hazard:

Planejamento adequado das licitacoes: Um planejamento adequado das licitagdes €
fundamental para evitar o mergulho de precos. Esse planejamento deve incluir uma analise
detalhada das necessidades da administragao publica, a definicao de especificagdes técnicas
claras e precisas, a elaboragao de um orcamento realista e a definicao de critérios objetivos
para a aceitabilidade de pregos.

Utilizacao de critérios de avaliacdo técnica ponderados: A utilizagao de critérios de
avaliacdo técnica, em conjunto com o critério de menor prego, pode ajudar a garantir a
qualidade dos bens e servicos contratados € a evitar o mergulho de precos. Em vez de priorizar
exclusivamente o menor prego, o processo licitatorio deve incorporar critérios de avaliagao
técnica robustos e ponderados, como experiéncia comprovada, capacidade técnica,
certificacOes de qualidade e plano de execugao detalhado. A ponderacao desses critérios
permite selecionar empresas com maior probabilidade de entregar um servico de qualidade,
mitigando o risco de sele¢ao adversa.

Fiscalizaciao rigorosa da execucao dos contratos e mecanismos de incentivo ao
desempenho: A fiscaliza¢do rigorosa da execugao dos contratos ¢ fundamental para garantir o
cumprimento das obrigacdes contratuais e para identificar possiveis desvios ou irregularidades.
Essa fiscalizacao deve ser realizada por profissionais qualificados e experientes, que possuam
conhecimento técnico sobre o objeto do contrato. Implementar mecanismos de incentivo ao
desempenho, como bonus por entregas antecipadas ou punig¢des por atrasos € descumprimento
de metas, pode alinhar os interesses da empresa contratada com os da administragdo publica,
reduzindo o moral hazard.

Transparéncia e acesso a informacao: A transparéncia e o acesso a informacao sao
fundamentais para garantir a lisura dos processos licitatorios e para prevenir o mergulho de
precos. A administragdo publica deve disponibilizar informacdes detalhadas sobre as licitagdes
em seus sitios eletronicos, incluindo os editais, as propostas apresentadas, os resultados das
licitacOes e os contratos firmados.

Capacitacao dos agentes publicos: A capacita¢ao dos agentes publicos envolvidos nos
processos licitatorios € fundamental para garantir a sua competéncia e a sua ética. Esses
agentes devem receber treinamento sobre as leis e regulamentos aplicaveis, sobre as melhores
praticas de gestao de contratos e sobre os riscos associados ao mergulho de pregos, selecdo
adversa e moral hazard.

Canais de denuncia: A criacao de canais de denuncia, que permitam aos cidadados e as

empresas licitantes denunciarem possiveis irregularidades nos processos licitatorios, pode
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e reduzir a probabilidade de mergulho de pregos. Essas medidas podem incluir a simplificagao
dos processos licitatorios, a divulgacao das licitagdes em diversos meios de comunicacao e a
remocao de barreiras a participagdo de pequenas e médias empresas.

Utilizacio de seguros e garantias: A exigéncia de seguros de responsabilidade civil e
garantias de execucao contratual robustas pode proteger a administracdo publica contra os
riscos decorrentes da sele¢do adversa e do moral hazard, mitigando perdas financeiras em caso

de descumprimento contratual.

Conclusao

O mergulho de pregos em licitagcdes publicas € um fendmeno complexo e multifacetado, que
pode gerar uma série de consequéncias negativas para a administracdo publica, para as
empresas licitantes e para a sociedade em geral. A exacerbacao dos problemas de selecao
adversa e moral hazard, decorrentes do foco excessivo no menor prego, agrava ainda mais os

riscos associados a essa pratica.

Para combater essa pratica, ¢ fundamental que a administragdo publica adote uma abordagem
abrangente, que combine mecanismos legais, estratégias de mitigacdo, uma cultura de ética e

transparéncia, € uma consideragdo cuidadosa dos riscos de selecao adversa e moral hazard.

A analise da inexequibilidade das propostas, prevista na legislacao, deve ser realizada com
rigor, considerando os custos diretos e indiretos, os riscos envolvidos e outros fatores
relevantes. A pesquisa de precos deve ser realizada com base em fontes confiaveis e
abrangentes, e os critérios de avaliagdo técnica ponderados devem ser utilizados para garantir a

qualidade dos bens e servigos contratados.

A capacitacao dos agentes publicos envolvidos nos processos licitatorios, a criacao de canais
de denuncia, a fiscalizacao rigorosa da execugdo dos contratos e a implementacao de
mecanismos de incentivo ao desempenho sdo também medidas importantes para prevenir o

mergulho de precos e para mitigar os riscos de selecdo adversa e moral hazard.

Ao adotar essas medidas, a administra¢ao publica podera garantir a eficiéncia e a integridade
dos processos licitatorios, maximizando o valor dos recursos publicos e garantindo a qualidade

dos servigos prestados a sociedade.

A nova Lei de Licitagoes (Lei n° 14.133/21), com suas inovacdes e detalhamentos, representa
um avanco significativo nesse sentido, oferecendo ferramentas mais robustas para o combate
ao mergulho de precos e para a promog¢ao de uma gestao publica mais eficiente e transparente.
A correta implementagdo da nova lei e a constante avaliacdo das praticas licitatorias sao,
portanto, essenciais para alcancgar os objetivos almejados e minimizar os riscos de selecao

adversa e moral hazard.
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Resumo:

Este manual foi elaborado por técnicos designados pelas empresas
associadas a essa entidade de classe e por profissionais com sélida atuagao no
mercado de iluminagdo publica, com ampla experiéncia em avaliacao de
regulamentos perante ao INMETRO e que atuam direta e/ou indiretamente
com aprimoramento e boas prdtica de mercado. Estes profissionais
altamente capacitados se dedicaram e ofereceram uma valiosa contribuicao
para utilizacdo dos gestores publicos e seu corpo técnico especializado,
demonstrando os riscos de aquisicao de lumindrias fora de norma,
apresentando alternativas de mitigacdo de risco ao erario, além de medidas
de seguranca, sendo, redigida de forma simples e didatica para levar a todos
que atuam com licitagGes publicas orientagdes importantes no processo de
avaliagdo e comprovacdo da conformidade das aquisicdes das luminarias com
tecnologia LED, tanto aos concessionarios quanto as Administracoes
Municipais. As opiniGes aqui emitidas tém conteldo exclusivamente técnico
e ndo vincula, em momento algum, as decisdes discriciondrias dos gestores

publicos que sdo fiscalizados pelos Tribunais de Contas dos seus Estados.
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Este Manual foi elaborado por técnicos de um grupo de empresas associadas a
essa entidade de classe com atuagdo no mercado de iluminagdo publica, e que
estdao familiarizados com licitagcdes e com a avaliagdo de regulamentos perante o
INMETRO.

O trabalho desenvolvido pela equipe técnica, contou com a revisdo de
laboratdrios atuantes no Brasil, objetivando oferecer uma contribuicdo aos
gestores publicos que sobre os riscos na aquisicdao de lumindrias fora de norma
e/ou com indicios de adulteracdo. O manual também inclui medidas de
mitigacdo de dano ao erdrio publico municipal. Procurou-se oferecer uma
redacdo simples e didatica para levar a todos que atuam com licitagdes publicas
orientacdes atuais no processo de avaliacdo e verificacdo da conformidade dos
produtos, auxiliando nas aquisicdes de luminarias com tecnologia LED, tanto aos

concessionarios quanto aos servidores das Administragdes Municipais.

As opinides aqui emitidas tém conteudo exclusivamente técnico e ndo vincula,
em momento algum, as decisGes dos gestores publicos e seus aspectos de

discricionariedade.

Entendemos que os temas abordados serdo gradualmente implantados pelos

Municipios Brasileiros dentro da sua conveniéncia e oportunidade, porém se

Associacgdo Brasileira
da Industria de lluminagé&o

implementadas de imediato, poderao trazer beneficios e vantagens alinhadas
com anova Lei de Licitagdes, que autoriza a gestdo publica a exigir nos processos
licitatorios o encaminhamento dos produtos a laboratérios de terceira parte
acreditados pelo INMETRO, visando a realizacdo de ensaios de desempenho,
comprovando o atendimento aos requisitos minimos de qualidade, eficiéncia,
seguranca e veracidade do produto que serd adquirido e instalado no parque de

iluminagdo da Cidade.

Este Manual de Defesa dos Municipios na lluminagao Publica — Aquisicao de
Luminarias LED, faz parte do Programa IP Legal, é uma contribuicdo para
implementacdo dentro do novo regime de compras publicas, auxiliando os
gestores Municipais a manterem a probidade administrativa na boa aplicacdo
dos recursos publicos de forma a efetuar uma melhor aquisicao do produto para
sua aplicagdo em detrimento a toda populagdo, garantindo a eficiéncia,

seguranca e durabilidade.

Sao Paulo, agosto de 2024.

ABILUX — Associacdo Brasileira da Industria de lluminagdo
Setorial de lluminagdo Publica
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| — Das Consideracoes Relevantes

CONSIDERANDO o disposto previsto no art. 42 da nova Lei de Licitagdes (Lei
14.133/2021) que autoriza a gestdo publica a exigir nos processos licitatérios o
encaminhamento dos produtos a laboratérios de terceira parte acreditados
pelo INMETRO, visando a realizagdo de testes de desempenho, comprovando o
atendimento aos requisitos minimos de qualidade, eficiéncia, seguranca e
veracidade do produto que sera adquirido e instalado no parque de iluminacdo
daCidade.

CONSIDERANDO que muitos dos Laboratdrios da RBLE do INMETRO, vém sendo
demandados a examinar luminarias atualmente fornecidas em licitagdes
publicas de modo geral ou para entidades privadas, constatando que em
diversos casos os produtos fornecidos as prefeituras apresentam divergéncia
daqueles que estampam as paginas dos drgdos certificadores INMETRO e/ou do
orgdo responsavel pelaemissdo dos Selo PROCEL (ENBPar).

CONSIDERANDO que tais divergéncias podem causar graves prejuizos ao erario
pela aquisicdo de um produto com entrega divergente, além de expor os
técnicos de instalacdo a riscos de acidentes fatais por energizacdo de luminarias
e consequentemente energizacao de bracos de iluminacdo. Acidentes fatais que
jd ocorreram em grandes concessiondrias (Distribuidoras) ou cidades pelo
Brasil.

CONSIDERANDO que os fabricantes/importadores de lumindrias com
tecnologia LED, devem atender a vida Util minima dos equipamentos de 50.000
horas (manutencdo do fluxo luminoso do LED e vida atil do driver), conforme

Associacgdo Brasileira
da Industria de lluminagé&o

determina Portaria n2 62, de 17 de fevereiro de 2022, porém, em alguns testes
realizados em laboratdérios oficiais acreditados pelo INMETRO amostras estao
demonstrando o ndo atendimento da portaria, o que pode resultar em prejuizo
ao patrimonio publico e risco a populacdo pelo baixo desempenho,
comprometendo o resultado final.

CONSIDERANDO que ocorrem situagdes em que nas amostras avaliadas foram
identificados que os produtos ensaiados ndo se assemelham aos certificados e
registros junto ao INMETRO/Procel, e em alguns casos estdo sendo repassados
aos municipios e consumidores leigos de forma lesiva.

CONSIDERANDO que a obtengao do registro junto ao INMETRO é condicionante
para a autorizacdo do uso do Selo de ldentificacdo da conformidade nos
produtos certificados e para sua disponibilizacdo no mercado nacional,
passando o fabricante, importador ou a ele equiparado, obrigado a
comercializar somente seus produtos com todos os componentes que foram
efetivamente analisados pela certificadora e registrados no INMETRO, ndo
sendo possivel realizar qualquer alteracao qualitativa ou quantitativa sem que
seja submetido novamente ao crivo do Organismo de Certificagdo do Produto
(OCP), bem como a ocorréncia de um novo registro.

PASSAMOS a expor os principais conceitos da certificacdo e registro no
INMETRO nos termos da Portarian?262/2022, e na sequéncia, demonstramos os
efeitos nocivos dessas aquisicdes com inconformidades e/ou irregularidades
detectadas pela verificacdo de algumas amostras coletadas que podem causar
lesdo aos Municipios e/ou consumidores, ou colocar em risco a vida dos
integradores que operam com a manutencdo do sistema deiluminacdo publica:
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Il. Do conceito da certificacao de
. 7 . e 7 .

luminarias viarias

1. A certificagdo constitui uma analise através de ensaios realizados em
amostras que devem representar os produtos a serem produzidos e
ofertados no mercado, porém, isto nem sempre ocorre, uma vez que
amostras especiais sdo fabricadas com componentes selecionados para que
obtenham resultados superiores, porém, em escala de producdo algumas
empresas e/ou importadores utilizam componentes de menor qualidade e

menor prego que ndo apresentam os mesmos resultados para efeitos de
certificacdo.

2. As Amostras sdo encaminhadas pelos fabricantes e/ou importadores a
laboratérios acreditados pelo INMETRO, onde sdo testadas em
conformidade com a portaria, e quando apresentam falhas e/ou ndo
conformidades em seu desempenho ou seguranca, o fabricante deve avaliar
as causas das falhas identificadas pelo OCP, gerando uma agdo corretiva para
corrigir o projeto do produto e/ou o processo produtivo. Apds essa correcdo,
novas amostras devem ser submetidas a novos ensaios.

3. Os componentes utilizados sao rigorosamente avaliados antes de serem
montados nas amostras (vedado a remessa de prototipos) que montado nas
lumindrias sdo encaminhados aos laboratérios acreditados pelo INMETRO,
para analise dos resultados dos ensaios pelo OCP. Quando aprovado -
ensaios e as documentagdes - o OCP gera o certificado inserindo no portal do
Inmetro/Prodcert, enviando o certificado ao fabricante, que por sua vez
inclui o certificado no site do Inmetro/orquestra, e aguarda a analise do
Inmetro/liberacdo de registro, sendo que o fabricante somente poderd
comercializar o produto com a emissao do registro.

10
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4. Alguns Fabricantes de maneirainadequada, podem fazer uso para passar na

certificacdo, de insumos com qualidade superior aos usados em linha de
producdo, incluindo componentes como, conectores, LED, lentes, drivers de
alto desempenho, estruturas mecanicas para ancoragem do cabo de
alimentacdo da luminaria a rede elétrica e materiais de isolacdo elétrica,
porém, quando fornecem essa mesma luminaria ao mercado consumidor,
podem promover alteracdes desses itens baixando a qualidade e violando a
regulamentacdo exigida na portaria do INMETRO.

Importante destacar que a validade do certificado e os produtos nele
contidos é de até 4 anos.

Até no maximo a data de aniversario da certificacdo, o produto certificado
deverd ser submetido ao procedimento de manutencdo da certificacao,
onde o fabricante deverd comprovar que os parametros técnicos do produto
certificado foram mantidos, salvo em altera¢des aprovadas e constantes
como revisao do certificado de conformidade inicial. Os critérios para o
plano de ensaios de manutencdo devem seguir os requisitos estabelecidos
no RGCP. Os ensaios de manutengdo devem ser concluidos 1 (uma) vez a
cada periodo de 12 (doze) meses, contados a partir da data de emissdo do
Certificado de Conformidade. Além disso, os ensaios de manuten¢do devem
ser realizados sempre que houver fatos que recomendem a sua realiza¢do
antes deste periodo. 6.1.2.2 - Plano de Ensaios de Manuteng¢ao —Portaria n?
62/2022 — INMETRO. Se o processo de manutencdo da certificagdo ndo for
concluido no prazo acima citado, o certificado fica suspenso, inviabilizando a
produgdo, importagdao e comercializagdo, enquanto se mantiver neste
status. A consulta do status podera ser realizada no portal INMETRO no
campo PRODCERT.

(http://www.inmetro.gov.br/prodcert/produtos/busca.asp)
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lll. Aspectos apresentados nas luminarias
viarias que podem demonstrar a
inconformidade ou indicios de adulteracao
de componentes.

a.

Apresentacdo das amostras de lumindrias nas licitagdes com
caracteristicas divergentes — menor qualidade — das certificadas e
registradas no INMETRO, com fortes indicios de adulteracdo de
componentes e redugdo da quantidade de LEDs, troca da marca ou
modelo de driver, ou retirada do dispositivo de prote¢do de surto
("DPS") e tomada para relé (3 pinos ou 7 pinos), podendo facilmente
ser constatado com inspegado visual inicial devendo ser validado por
um profissional devidamente habilitado e qualificado.

Lumindrias sem as marcagdes necessarias especificadas pela Portaria
Inmetro n2 62/2022 — item 5 do RTQ. E ensaiadas conforme descrito
na Tabela 3 — grupo 1, item 5 Marcacao, e normas aplicaveis: ABNT
NBR IEC 60598-1, ABNT NBR 15129, ABNT NBR IEC 61347-2-13, ABNT
NBR 16026.

Solda em excesso nas extremidades dos condutores das luminarias,
guando utilizada, ndo atendendo as especificacbes da Portaria
Inmetron262/2022 em conjunto com anorma NBR IEC 60598-1;
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Luminarias com ingresso de agua, ndo atendendo ao grau de
protecdo declarado pelo fabricante conforme especificacdo da
Portaria Inmetro n262/2022. Esta divergéncia pode ser atribuida, por
exemplo, a vedacao inadequada, danos ao silicone ou a md instalacao
da base do relé (tomada /ABNT NBR 5123) que ndo estdo em
conformidade com os padrdes normativos, permitindo a infiltracdo
de 34gua, comprometendo tanto seu desempenho quanto sua
seguranca elétrica, o que pode resultar em mau funcionamento dos
componentes elétricos, risco de choque elétrico, a perda de eficiéncia
energética, e parada de funcionamento;

Luminarias com cabo de ligacdo utilizando material PVC. O cabo em
PVC, ndo é aceito para certificacdo INMETRO, seja na cobertura
(externa) ou na isolacdo (interna), de acordo com a ABNT NBR IEC
60598-1. Luminarias com certificacdo INMETRO possuem como
parametro cabo PP em material EPR ou HEPR "borracha" a qual detém
de isolagcdo de 300V a 500V, conforme a NORMA |IEC 60245-57. Cabo
EPR ou HEPR sdo préprios para prevencgao de curto-circuito;

Lumindrias que ndo possuem uma conexao eficaz da fiagdo interna,
ndo utilizando conectores de emenda, de tal modo que suas partes
vivas ficam acessiveis, ndo garantindo a protecdo contra choque
elétrico conforme previsto na Portaria Inmetron262/2022;

Luminarias com componentes e subsistemas internos e externos mal

fixados mecanicamente, sujeitos a vibracdo da via publica, calor e
impactos mecanicos, podem apresentar vida util reduzida ou falhas
devido a desconexdo, trincas, quebras ou curto-circuitos, conforme
normas aplicaveis (ABNTNBRIEC60598-1, ABNTNBR 15129).
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Lumindrias que ulizam disposivos de fechamento ou com vidro
fornecidos com materiais divergentes dos requeridos nos editais, a
exemplo de usar polimero ou liga ferrosa no lugar de aluminio injetado
confeccionado a alta pressdao SAE 305 ou 306 ou que ainda ulizam
material pldscos que deteriora e, em todos os casos, ndo suportam os
ensaios de resisténcia mecanica, ferrugem, corrosdo e impacto
conforme ABNT NBR IEC 60598-1, conforme determina
portaria INMETRO;

Lumindrias que ndo atendem aos requisitos de dissipacdao de calor
necessario para o bom funcionamento dos componentes eletrénicos
dos LEDs e dos DRIVERs, gerando depreciagao do fluxo luminoso ou
gueima prematuras destes componentes. Esta é uma falha que pode
ser constatado em laboratdrios por meio de ensaios de temperatura, e
€ a principal causa da queima dos LEDs e DRIVERs em luminarias
fornecidas as prefeituras. Declaracdo prestada do fabricante sobre a
vida util da luminaria, maior que 50.000hs, minimo exigidas na
Portaria do Inmetro, (ex: declara-se mais de 70.000 h) no entanto a
vida util DRIVER ndo é compativel com a vida nominal declarada da
lumindria, conforme previsto na PORTARIA 62/2022 INMETRO item
4.2.9, causando queima precoce da lumindria por queima do DRIVER.

Lumindrias sem a identificacdo do condutor (cor da fiacdo) de
aterramento em verde-amarelo em total descumprimento a Norma
NBR IEC 60598-1 item 7.2.11, inexistindo esta identificacdo (Fase,
Fase/Neutro e Terra) induz a ligacdo incorreta no momento da
instalacao;

13

k.

Associacgdo Brasileira
da Industria de lluminagé&o

Lumindrias com DPS mal dimensionados que ndo atuam antes dos
drivers causando sua queima. Atensdo residual do DPS é mais altaquea
protecdo interna no driver. Também foi identificado que fabricantes
estdo obtendo as certificagdes e registro junto ao INMETRO com os DPS
operando em nivel de resistibilidade em Uw = kV em valores superiores,
porém, quando verificado esses valores sdo bem inferiores, afetando
diretamente os demais componentes. (ex: fabricante declaraUw=10a
12 kV confirmado 4 kV). Nenhuma norma atualmente em vigor
determina valores minimos de protecao de surto para os DPSs,
limitando-se a determinar somente a sua utilizacdo nas lumindrias.
Contudo, para garantir que o dispositivo funcione adequadamente,
requisitos minimos de nivel de protecdo de corrente nominal (In) 5kA e
maxima (Imax) de 12 kA e tensdo de pico de 10kV, devem ser solicitados
nos instrumentos convocatdrios e devem ser confirmadas a sua
utilizacdo posteriormente por avaliagdo laboratorial;

Lumindrias com dispositivo de fixacdo ao brago ou poste com parafusos
inadequados ou quantidade de parafusos insuficientes e sem
apresentacdo de teste de torque, ou com dispositivo de fixacdo ou
fechamento que ndo foram utilizados nos ensaios de vento nos
relatdrios oficiais, em total descumprimento a Norma NBR IEC 60598-1
gue podem ocasionar queda das luminarias dos postes e causar
acidentes fatais em pedestres.

Lumindrias com dispositivo de fixacdo (adaptadores ou dispositivos de
ajuste de angulo das luminarias no brago ou poste de iluminagdo) mal
dimensionados, fazendo com que ndo suportem o torque de instalacao
ou vibracgao, vindo a trincar, comprometendo sua durabilidade ao longo
do tempo, ocasionando eventual quedas e provocando acidentes fatais
emvias publicas;
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Lumindrias com fotometria declaradas através de catdlogos e/ou
Datasheets, divergentes das ensaiadas, com resultados e valores
inferiores aos submetidos a certifica¢do e registro, que podem causar
prejuizo a seguranca com aplicacdo nas classes viarias previstas na
NBR5101;
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Luminarias utilizam lentes em PC ou PMMA de baixa qualidade sem
uso de aditivos UV, anti-amarelamento, o que pode ocasionar sua
quebra e/ou perda de transparéncia precoce, acarretando em uma
reducdao na qualidade da distribuicdao da luz além da diminuicao
precoce do fluxo luminoso. As trincas e rachaduras que representam
ruptura do alojamento éptico e consequentemente perda do grau de
protecao dalumindria, acarretam a penetra¢ao de umidade no sistema

Optico (Modulo de LEDs) e queima dos LEDs.

N 1 e I I A A A A
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IV. Mecanismo de contencao para mitigar
os riscos de aquisicao de luminarias publicas
com tecnologia LED.

7. Nao resta duvida que providéncias necessarias devem ser adotadas para
mitigar os riscos na aquisicdo de luminarias vidrias visando evitar a lesdo de
dificil reparagao aos cofres publicos.

8. As acgdes de vigilancia de mercado devem ser constantes e também sdo
executadas pelo INMETRO e entidades de direito publico a ele vinculadas
por convénio de delegacdo. Considerar como garantia do produto o
parametro da vida util declarada por alguns fabricantes ndo é recomendado
como medida sadia para saude dos contratos de compra e venda, haja vista,
gue empresas que participaram das licitagdes com a entrega de luminarias
com baixa qualidade e divergéncia de componentes certificados e
registrados no INMETRO, poderdo ndo mais existir quando forem acionadas
para substituicdao das lumindrias, cuja garantia estdo declarando entre 5
(cinco) a 10 (dez) anos, o que ocasionara a lesdo ao patrimonio publico com
possivel imputacdo de responsabilidade ao gestor pela omissdo na
elaboracdo das exigéncias legais previstas nos editais.

9. Com a finalidade de promover a contencdo de risco nas aquisicGes,
encaminhamos algumas sugestdes de mecanismos considerados eficientes:
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Que o Edital de licitacdo contenha todo detalhamento técnico do
material a ser adquirido, em conformidade a portaria Inmetro
n°62/2022 e em especial com a elaboracdo de Projeto Luminotécnico
nos termos da ABNTNBR 5101 em sua ultima versao.

Que a Administragao Municipal, fixe nos instrumentos convocatdrios a
previsdo de contratacdo de empresas de engenharia especializadas ou
laboratdrios da RBLE no exame de conformidade das lumindrias
seguindo a previsdo exigida no art. 42, da Nova Lei de LicitacGes e a real
entrega dos parametros exigidos no Projeto Luminotécnico, ndo apenas
se limitando a verificacdo no software de simulacgao;

Que os editais possuam previsdao de inspecdo por lote. As luminarias
serdo selecionadas e lacradas no ato da entrega pelo agente publico
e/ou empresa contratada apds a assinatura do contrato, visando
submeter as luminadrias no curso da execucdo contratual a realizacdo de
ensaios em laboratdrios de terceira parte acreditados junto a
Coordenacdo Geral de Acreditacdo do Inmetro "Cgcre", para a
realizacdo de ensaios de desempenho, tabela 3 grupo 1 (énfase em
seguranca) e tabela 4 grupo 2 (énfase em eficiéncia energética) da
Portaria do Inmetro n? 62/2022. Deve ser respeitada uma regra
qualificada de amostragem (Ex: ABNT NBR 5426 Planos de amostragem
e procedimentos na inspecdo por atributos, com NQL especificados no
edital) ou amostragem especial a ser definida no instrumento
convocatorio, comprovando o atendimento aos requisitos minimos de
qualidade, eficiéncia, seguranca e veracidade do produto que foi
adquirido e instalado no parque deiluminac¢do da cidade.

Do dddogdgogoononn
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d. Que os memoriais descritivos vinculados aos projetos possuam

previsdao das lumindrias conterem informacdes da marca e modelo dos
componentes (DRIVER, DPS, LENTE e LEDs) que obrigatoriamente
precisam ser os mesmos que foram submetidos a certificacdo e registro
junto ao INMETRO, possibilitando a inspecdo visual na entrega dos
produtos.

e. Que os instrumentos convocatdrios ao permitirem o fornecimento de

lumindrias através de importadores que ndo possuam fabrica no
territério nacional que o licitante comprove condicbes de testar a
qualidade e seguranca do material ofertado por lote fornecido e/ou seja
exigido que o proponente possua fabrica no Brasil com capacidade de
assisténcia técnica e estrutura laboratorial.

f. Que a Administragdo publica, sempre que possivel, mantenha

armazenado e em bom estado de conservagao pelo menos um corpo de
prova de cada lote fornecido ao longo do contrato, a fim de servir como
contra prova para dirimir ddvidas e evitar litigios sobre a pertinéncia de
eventuais divergéncias acerca da qualidade dos itens fornecidos.

10. Sem prejuizo as sugestdes acima destacadas, entendemos que uma

ferramenta eficaz é o controle de fornecimento através de qualificacdo ou
homologacdo das empresas, um mecanismo que auxilie os municipios a
buscar as empresas que realmente possuam controle de qualidade que
consigam cumprir as garantias declaradas entre 5 (cinco) a 10 (dez) anos.
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11. A realizacdo de ensaios de recebimento do lote adquirido (lote inicial e

12.

13.

lotes intermedidrios ao longo do contrato) é um dos meios seguros e
eficazes de combater a fraude no fornecimento de lumindrias com
tecnologia LED, haja vista que a norma ABNT NBR 5426 (Plano de
Amostragem e Inspegdo), é reconhecida nacionalmente para o exercicio
legal de avaliagdo da conformidade.

Nesse particular, ao recebimento de lotes a serem fornecidos deve ser
agregado a uma inspecdo visual do produto por profissional habilitado e
qualificado ou empresa especializada contratada pelo Poder Publico, haja
vista que os atos publicos (sejam eles atos administrativos, legislativos,
jurisdicionais, notariais ou registrais) possuem fé publica e, por tal,
somente os agentes publicos (agente politico, servidor publico, empregado
publico ou terceiro em colaboragdo com o poder publico) exercem a fé
publica e podem atestar. Havendo indicios de adulteracdo de componentes
e/ou inconformidades identificadas, devera o gestor publico, na forma do
art. 42 da nova lei de Licitagdes, encaminhar as amostras a laboratérios de
terceira parte acreditados pelo INMETRO. Apds o encerramento do
contrato e considerando a declaracao de garantia do fabricante, podera o
Poder Publico, caso haja falhas no equipamento dentro do prazo de
garantia, submeter o produto a novos ensaios de conformidade.

Os ensaios poderdo atestar se as luminarias entregues possuem as mesmas
caracteristicas que foram submetidas aos Organismos de Certificacdao do
Produto (OCP), na ocasido da obtencdo do registro perante ao INMETRO,
nostermos da Portarian262/2022.
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14. Atitulo de exemplo a CEB — Companhia Energética de Brasilia, pioneira na

elaboracdo de especificacbes, atualizou e republicou em 20 de dezembro de
2023,anova NTIP—1.01—que versa sobre as Especificagdes e Homologagao
de Lumindrias LED. Isso ocorreu dentro da linha de mitigacdo de risco de
lesdo ao patrimonio publico, passando a exigir além das tradicionais
inspe¢bes de lumindrias em fabrica, agora a exigéncia de Inspe¢bes apods
entrega por lote de fornecimento, devendo o fabricante idéneo se
submeteras condig¢bes previstas nositens 8.10a 8.14, pelo que vejamos:

INSPECOES APOS ENTREGA

8.10. Mesmo apbs haver saido da fabrica, o lote de lumindrias podera ser
inspecionado e submetido a ensaios. No caso da inspec¢do e/ou
ensaios serem realizados nas instalagdes da CEB, o fornecedor sera
notificado previamente para, eventualmente, acompanhar a
inspec¢do e/ou ensaio.

8.11. No caso de o lote ser submetido as inspe¢des em laboratério
creditado pelo INMETRO, a CEB deverd apenas informar ao
fornecedor das luminarias o nome do laboratério, os nimeros de

série das lumindrias e seus respectivos lotes e més de fabricagao.

8.12. Asinspecdes e/ou ensaios serdo realizados, sempre, em uma amostra

de luminarias coletada aleatoriamente no lote por preposto da CEB.
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8.13. Em qualquer dos casos citados nos dois itens acima, se ocorrer
discrepancia entre as pecas inspecionadas e/ou ensaiadas em relagido
as exigéncias desta Norma, todo o lote serd rejeitado e colocado a
disposicdo do fornecedor para troca. Os custos da troca serdo de
responsabilidade do fornecedor.

8.14. A CEB poderd ainda realizar ensaios em campo de prova ou em
lumindrias instaladas em logradouros publicos, para certificar as
informacdGes fornecidas pelos fabricantes.

Em outra observacgao, a gestdo da Prefeitura Municipal de Piratininga — SP,
Lancou o Edital na modalidade Pregdo Eletronico com Sistema de Registro
de Precos N2 002-PE/2024 - SRP , para contratacio de empresa
especializada para a prestacdao de obras e servicos de engenharia de
instalacdes elétricas com fornecimento e implantacdo de luminarias com
tecnologia LED, e inseriu a cldusula de obrigacdo do licitante vencedor
submeter as luminarias a serem ensaiadas por laboratdrios de terceira parte
acreditados pelo INMETRO, inserindo no ANEXO — MEMORIAL DESCRITIVO
DO PROJETO EXECUTIVO, o disposto na clausula 10.02, que:

N 1 e o I I I A 0 A I B A
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10.02. A CONTRATADA se obriga a partir da assinatura do contrato, a
entregar as amostras das luminarias que serdo encaminhadas para
um laboratdrio de terceira parte acreditado pelo INMETRO, visando a
realizacdo de testes de desempenho, comprovando o atendimento
aos requisitos minimos de qualidade, eficiéncia, seguranga e
veracidade do produto que serd adquirido e instalado no parque de
iluminacdo de PIRATININGA. Os testes comprovardao que as
lumindrias entregues terdo as mesmas caracteristicas que foram
submetidas aos Organismos de Certificagdo do Produto (OCP), na
ocasido da obtencao do registro perante ao INMETRO, nos termos da
Portaria n2 62/2022. A contratacdo do laboratério e os custos de
transporte das amostras serdo de responsabilidade da empresa
contratada, considerando que a referida despesa foi contemplada na
PLANILHA DE SERVICOS PARA ORCAMENTO, parte integrante do
presente Edital de Licitacdo, ndo podendo o licitante contratado se
eximir da obrigacdao uma vez que ao retirar o edital aceitou todas as
condicdes e obrigacdes do instrumento convocatério.

16. Em que pese o avan¢o da Administracdo Municipal, é sabido que da forma

como redigida a cldusula podera dar margem ao fabricante e/ouimportador
preparar essas amostras e encaminhar ao laboratério escolhido pela gestao
Publica para atender as especificagdes.
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Isso ocorre, uma vez que o fabricante ao preparar uma amostra em sua
linha de produ¢do com componentes de alta qualidade, pretende se eximir
da responsabilidade das inconformidades. O OCP pode também exigir que
as luminarias que foram fabricadas entre a data do ultimo registro até a
nova reavaliacdo, sejam coletadas no consumidor final (Prefeituras ou
entidades Privadas), desde que os equipamentos estejam em seu estoque,
ou comprovadamente que algum representante do OCP tenha coletado
diretamente a luminaria na linha de producdo do fabricante, impedindo a
famosa pratica adotada por algumas empresas de montagem das
lumindrias consideradas "golden sample" (amostra dourada ou amostra
ouro), que sdo aquelas produzidas para atender somente os critérios da
Portaria n2 62/2022 do INMETRO no momento da avalicdo inicial e
reavaliacdo periddica ou atendimento ao Edital de Licitacao, sendo distintas
daquelas que posteriormente sdo fornecidas, com os componentes de
menor qualidade, que ndo atendem a regulamentagdo do Inmetro ou
eventualmente adulterados apds o processo de aprovagao para efeitos de
comercializagdo no mercado nacional, reduzindo o preco de forma desleal
para conseguir vender o produto.

Assim, a recomendacado para inser¢ao complementar na clausula 10.02 do
Edital da Prefeitura de Piratininga —SP, seria:

PARAGRAFO UNICO: Sem prejuizo dos resultados apresentados nos
relatérios mencionados no item anterior, a Administragdo Municipal
poderd a qualquer tempo, encaminhar as amostras ou novos lotes
fornecidos a outros laboratérios de terceira parte acreditados pelo
INMETRO visando a realizacdo de novos ensaios confirmatérios.
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Asupremaciadointeresse publico se sobrepde ao particular, razdo pela qual,
esse procedimento pode ser considerado obrigatério, vez que conforme
decisdo nos autos processo n2 2212533-70.2023.8.26.0000 emitida pelo
Desembargador JOEL BIRELLO MANDELLI, da 62 (sexta) Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo — TISP, "A troca de
lumindrias é servigo publico essencial a comunidade, inclusive inerente a
segurang¢a publica. Destarte, a possiblidade de paralisagdo do
fornecimento dos servigos publicos essenciais é um risco cuja prevengéo se
sobrepée a pretensdo da agravante, em decorréncia da supremacia do
interesse publico sobre o privado."

Nesse particular, havendo confirmacdo de que a lumindria apds ensaiada
nao atendeu os requisitos da portaria o fornecedor do produto que
participou da licitacao direta ou indiretamente ou comercializou a lumindria
ao particular, assumiu para si, o risco que essa op¢do podera causar — lesdo
a0 erario ou risco a seguranca da populagdao — concorrendo de alguma
forma para o evento doloso.
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N3o é demais lembrar que é vedado ao fornecedor de produtos e servigos
colocar no mercado de consumo, qualquer produto em desacordo com as
normas expedidas pelos drgdos oficiais competentes, em especial a ABNT e
Portaria do INMETRO, consoante previsao do inciso VIII do artigo 39 da Lei
n28.078/90.

O Ente Publico deveria, a exemplo de outras Licitagdes ja publicadas, definir
uma lista de ensaios minimos sugeridos para a valida¢do da luminaria em
conformidade com INMETRO, ensaios que verifiquem as principais
caracteristicas, conforme quadro a seguir:

N 1 e I I A A A A



Associacgdo Brasileira
da Industria de lluminagé&o

ABILUX

oo ddoddd

ENSAIOS DE SEGURANCA ENSAIOS DE DESEMPENHO / EFICIENCIA ENERGETICA
ENSAIOS REF. NORMATIVA at. de Corpo ENSAIOS REF. NORMATIVA Qt. de Corpo
ABNT NBR 15129 O procedimento para a
Marcag&o ABNT NBR IEC 61347-2-13 X Poténcia estabilizagdo da amostra X 1
ABNT NBR 16026 deve seguir a IESNA LM-79
O procedimento para a
Condigdes de operagao - Fator de Poténcia @220Vac estabilizagdo da amostra X 1
deve seguir a IESNA LM-79
Acondicionamento — Tens&o e corrente de saida IESNA LM-79
Interferéncia eletromagnética Corrente de alimentagéo IESNA LM-79 X 1
e radiofrequéncia CISPR-15 ou EN55015
Limite de Harmonicas IEC 61000-3-2
Corrente de fuga ABNT NBR IEC 60598-1 Eficiéncia Energética (Im/W) IESNA LM-79 X 3
Protecéo contra choque-elétrico ABNT NBR IEC 60598-1 Temperatura de cor correlata (TCC) IESNA LM-79
Resisténcia ao torque dos parafusos indice de reprodugao de cor (IRC IESNA LM-79
(Fixacao 2 bra 0‘; P ABNT NBR IEC 60598-1 X produg (RS)
¢ ¢ Classificagao da distribuigdo Luminaria | IESNA LM-79 X 3
Fiacdo interna e externa ABNT NBR 15129 Classificagao do controle de
distribuicdo luminoso (CDL) Luminaria IESNAEMS/S X 3
Tomada para relé fotoelétrico ABNT NBR 5123 ¢
Manutencéo do fluxo luminoso
5 ABNT NBR IEC 60598-1 X PORTARIA 62/2022 X 1
Grau de protegéo IP ABNT NBR IEC 60529 (Ta = 25°C)
Rigidez dielétrica ABNT NBR IEC 60598-1 X Durabilidade do dispositivo de controle
incorporado (Ta = 35°C) PORTARIA 62/2022 X 1
Resisténcia de isolamento ABNT NBR IEC 60598-1 X \ J
Resisténcia a forga do vento Luminaria | ABNT NBR 15129 X NOTA 01: Ensaios previstos na PortariaINMETRO 62/2022 e normas aplicaveis
Resisténcia a forca do vento Projetor IEC 60598-2-5 NOTA 02: Os ensaios destacados sdo os minimos recomendados a serem realizados para avaliagdo da
conformidade da luminaria parailuminagdo publica.
Resisténcia a Vibragao ABNT NBR IEC 60598-1 o - . . A - .
- - NOTA 03: Para luminarias que utilizam tecnologia LED, nos ensaios de eficiéncia energética realizados
Prot(fg.’?\o contra impactos ABNT NBR IEC 62262 X com 3 (trés) corpos de prova, devem ser utilizados os seguintes critérios de aceitagdo:
mecanicos externos
. L . A média aritmética obtida entre os 3 (trés) corpos de prova ensaiados, quando pertinente,
Resisténcia a Radiagéo . . .
. ASTM G154 deve estar de acordo com os limites estabelecidos pelo RTQ ou base normativa.
Ultravioleta para lentes e CICLO 3 2016 hs L L L ]
refratores em polimero (UV) o ‘Acla55|ﬁ(3agao f:ia dlstrlbwf;aq edo cor?trole de distribui¢do luminosa devem corresponder
\_ a categoria obtida pela maioria das unidades.
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V. Informacdes adicionais e/ou complementares

i) Solugdo de Consulta INMETRO NUP n2 03005.006478/2024-77 — Resposta

05/02/2024, as 13h56 — Avaliagdo de Conformidade:

Prezado (a) Cidaddo (&), Retransmitimos, abaixo, resposta da Diretoria de Avaliagdo
da Conformidade (Dconf) / Divisdo de Verificacdo e Estudos Técnico Cientificos (Divet)
a sua manifestagdo: "A Portaria Inmetro n2 62/2022, que aprovou o Regulamento
Técnico da Qualidade e os Requisitos de Avaliagdao da Conformidade para Luminarias
para iluminagdo Publica Vidria — Consolidado, cita em seus artigos, 32,42e 72§ 29, as
seguintes condig¢des: Art. 32 Os fornecedores de luminarias para a iluminagdo publica
vidria deverdo atender integralmente ao disposto no presente Regulamento. Art. 42
As luminarias para iluminagdo publica vidria, objeto deste Regulamento, deverdo ser
fabricadas, importadas e comercializadas de forma a ndo oferecerem riscos que
comprometam a segurancga do usuario, independentemente do atendimento integral
aos requisitos ora publicados. Art. 72... § 22 A certificagdo ndo exime o fornecedor da
responsabilidade exclusiva pela seguranga do produto. Nota esclarecedora: Inmetro
nao realiza ensaios iniciais em produtos regulamentados e nem certifica as
empresas que devem seguir os regulamentos publicados, os responsaveis por essas
atividades, sdao organismos certificados pelo Inmetro que atestam as
conformidades aos requisitos obrigatérios. Uma das acdes que a Prefeitura, pode
realizar é entrar em contato com o fabricante e a certificadora responsavel na
tentativa de resolver o problema, de modo a evidenciar todas as tentativas e dar
materialidade aos fatos. E posteriormente, caso ndo haja uma solu¢do abrir uma agao
junto ao Ministério Publico ou Defesa do Consumidor, solicitando a reparagao pelo
dano e a substituicdo dos equipamentos" (g.n)

Atenciosamente,

Ouvidoriado Inmetro

Faga sua Manifestagdo—Solicitagdo —Denuncia - Reclamacdo
https://www.gov.br/inmetro/pt-br/canais_atendimento/ouvidoria

NOTA: Os organismos certificados pelo INMETRO para certificagdo do produto sdo os
OCPs, e os responsaveis pela realizagdo dos ensaios sdo os laboratdrios acreditados.
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i) Solucdo de Consulta INMETRO NUP ne 03005.289927/2023-21 — Resposta

ao Oficio GGADV n2 123/2023 em 06/10/2023, as 15h28 — Avaliacdo de
Conformidade:

Prezado (a) Cidaddo (d), Retransmitimos, abaixo, resposta da Diretoria de Avaliacdo
da Conformidade (Dconf) / Divisdo de Verificagdo e Estudos Técnico Cientificos
(Divet) a sua manifestacdo: "A PortariaInmetron? 62, de 17 de fevereiro de 2022, que
aprova o regulamento técnico da qualidade e os requisitos de avaliagdo da
conformidade para luminarias para iluminagdo publica vidria, em seu anexo |, item
4.2.6,estabelece atemperatura de cor correlata (TCC) nominal de uma ldmpada deve
se situar entre 2.700 K e 6.500 Seguindo as variagdes estabelecidas de acordo com a
tabela 6.

Atenciosamente,
Ouvidoriado Inmetro

Faga sua Manifestagdao— Solicitagdo—Dentincia - Reclamagdo
https://www.gov.br/inmetro/pt-br/canais_atendimento/ouvidoria
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iii) Soluc¢do de Consulta INMETRO NUP n2 18800.053137/2024-92 — Resposta
ao Oficio GGADV n2 056/2024 em 08/04/2024, as 10h30 — Avaliacdo de
Conformidade:

Prezado(a) Cidaddo(a), Retransmitimos, abaixo, resposta da Diretoria de Avaliagao
da Conformidade (Dconf) a sua manifestagdo: "Prezado Senhor, Em atendimento a
manifestacdo, esclarecemos que conforme a Portaria Inmetro n°62/2022, que
aprovou o regulamento técnico da qualidade e os requisitos de avaliagdo da
conformidade para lumindrias para iluminagdao publica vidria. Os objetos
regulamentados pela Portaria em vigor devem atender aos requisitos
estabelecidos por ela, inclusive sobre os limites de variagdo e tolerancia da
temperaturade cor (TCC).

Atenciosamente,

Ouvidoriado Inmetro

Faga sua Manifestagao—Solicitacdo—Dentincia - Reclamagao
https://www.gov.br/inmetro/pt-br/canais_atendimento/ouvidoria

iv) IPEM - Instituto de Pesos e Medidas

Faca sua Manifestagao —Solicitagdo—Dentincia - Reclamagdo
https://www.ipem.sp.gov.br/index.php/component/sppagebuilder/page/305?
Itemid=282
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iv)
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lluminagao Publica - Agéncia - Nacional de Energia Elétrica
ANEEL Superintendéncia de Regulacdao dos Servigos de
Distribuicido—SRD

Nota ao Setor de lluminagao Publica: ANEEL autoriza distribuidoras a
suspenderem as instalagées de luminarias que ndao atendem a Portaria
do Inmetro —Solugdo de Consulta da ANEEL de 18/04/2024.

https://www.abilux.com.br/noticia/aneel-autoriza-distribuidoras-a-
suspenderem-luminarias-que-nao-atendem-portaria-inmetro/

Faca sua Manifestagdo — Duvidas sobre a Resolugdo
1.000/2021 aplicadas na lluminagdo Publica
e-mail:ip@aneel.gov.br

SIGLAS
ASTM - American Society for Testing and Materials

CISPR - Comité International Spécial des Perturbations Radioélectriques
IESNA - llluminating Engineering Society of North America

RBLE — Rede Brasileira de Laboratérios de Ensaios

RTQ
RGCP — Requisitos Gerais de Certificacdo de Produtos
OCP - Organismo de Certificacdo do Produto (OCP)

— Regulamento Técnico da Qualidade
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