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Prefeitura Municipal de Campina das MissGes/RS

Pregdo Eletronico n2 003/2025
Data/hora da sessdo: 10.04.2025
Objeto da Licitagao: Escavadeira Hidraulica com Rompedor Hidrdulico

Matéria impugnada: - “velocidade de deslocamento mdxima em alta de no minimo 5,5 km/|

- “tanque hidrdulico com capacidade mdxima de 160 litros”

BERTINATTO MAQUINAS, inscrita no CNPJ sob n2 11.920.102/0003-03 com sede
na Rod. Governador Mario Covas, n? 256, sala 143, bairro Padre Mathias, em Cariacica/ES, por
intermédio de seu representante legal, Sr. Neuri Bertinatto, portador da Carteira de Identidade n2
8050875973 e do CPF n2 589.382.490-34, no uso de suas atribuicdes legais, vem, com base no artigo
164, da Lei Federal n? 14.133/21, apresentar IMPUGNACAO ao presente Edital.

A parte impugnante é interessada em participar do certame, contudo o edital
faz exigéncias ilegais e excessivas, além de contrariar diametralmente a Lei n2 14.133/21 (Lei Geral de
Licitagdes), assim como outros dispositivos legais e constitucionais.

Tais exigéncias constituem vicios, os quais, se ndo corrigidos tempestivamente,
implicardo no comprometimento da higidez juridica do presente certame, com consequéncias que
poderdo acarretar a suspensao da licitacao pelas instancias judiciais. Assim, a parte impugnante, passa

a expor as razdes que fundamentam a presente impugnagao.

1. DA RESTRICAO DA COMPETICAO

Existem muitas marcas de maquinas pesadas no mercado mundial, e todos os
equipamentos por elas fabricados possuem especificagdes semelhantes. Portanto, o desempenho,
produtividade e qualidade que apresentam é praticamente o mesmo. A capacidade final destes

maquindrios é suficiente para suprir, com margem, a demanda de servico publico de uma Prefeitura,
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motivo pelo qual as pequenas diferengas entre um modelo e outro nao alteram tampouco interferem
no resultado final.

Ocorre que, ao levar em consideragao infimas diferengas entre um modelo e
outro, o Unico resultado sera a exclusdo de determinadas marcas presentes no mercado. Com isso,
consequentemente estara restringindo e impossibilitando a efetivagdo do melhor negécio para a
Administragao Publica, qual seja, a aquisicdo de um maquinario de qualidade pelo menor prego, o
que é flagrantemente ilegal.

Assim, a administracao deve se certificar, ao langar e descrever editais, que
estes ndo se encontram direcionados a pontos de que apenas uma empresa possa atender.

No que se refere a necessidade de se garantir a ampla competitividade nos

processos licitatorios, o Superior Tribunal de Justiga - STJ ja decidiu:

E certo que nédo pode a Administragdo, em nenhuma hipétese, fazer
exigéncias que frustrem o cardter competitivo do certame, mas sim
garantir a ampla participagéo na disputa licitatoria, possibilitando o
maior numero possivel de concorrentes, desde que tenham
qualificagdo técnica e econémica para garantir o cumprimento das
obrigagdes. (Recurso Especial n® 361736-SP, DJ de 31/03/03, p. 00196;
Relator Min. Franciulli Netto). (grifo nosso)

Desta maneira, as exigéncias do edital que levam em consideracdo infimas
diferencas entre um modelo e outro, tem apenas a finalidade de excluir empresas da competicdo e
privilegiar determinadas fornecedoras, o que é flagrantemente ilegal.

Destarte, considerando-se que s6 devem ser exigidas aquelas especificagées
minimas necessarias a satisfatoria execugdo do servigo publico, as solicitagGes feitas pelo edital devem
ser revistas, devendo as mesmas serem excluidas, ou, quando muito, retificadas, sob pena de

oferecimento de dentncia perante o Ministério Publico e Tribunal de Contas do Estado — TCE.
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2. DA EXIGENCIA DE “VELOCIDADE DE DESLOCAMENTO MAXIMA EM ALTA DE NO MINIMO
5,5KM/H”

O edital exige que a escavadeira hidraulica atinja velocidade de deslocamento de
no minimo 5,5 km/h, ao passo que o maquinario ofertado pela empresa impugnante, possui velocidade
de deslocamento de 5,3 km/h, o que significa que ndo atende esta pontual especificidade por uma
diferenga de 0,2 km/h.

Ocorre que maquinas desta natureza, da linha amarela, sao projetadas e
desenvolvidas para operarem sempre estaticas, apenas escavando e girando sobre o seu eixo. Essa
peculiar caracteristica se da, dentre outros motivos, em razao de que o seu deslocamento é feito sob
o material rodante, composto por elementos de ferro como as esteiras metalicas, roletes, rodas guias
e rodas motrizes, que esquentam com o atrito gerado pelo movimento.

Os rasos argumentos trazidos na resposta a impugnacdo anterior, nao

justificam a exigéncia, vejamos:

alterar 0 descritivo para: Capacluduc HIdALLIa ue TIvi, ' N
7 “yelocidade de deslocamento maxima em alta de no minimo 5,5 km/h

para fins de maior agilidade nos deslocamentos necessarios;

= s 1. lilecin wansa Aaniantn

- mantém se o descritivo

Uma escavadeira desse porte, 22.000 kg, ndo é e nunca sera agil. Nao é a isso

gue ela se destina. N3o é justificidvel dizer que uma diferenca de 0,2 km/h aumenta a agilidade. Essa

diferenca é absolutamente imperceptivel, pois a maquina nunca rodara em sua velocidade maxima.

Conclui-se, entdo, que a exigéncia se revela apenas como uma forma de limitar

a participagao de empresas, sendo excessiva e irrelevante, e, como tal, ilegal.

3. DA EXIGENCIA DE “TANQUE HIDRAULICO COM CAPACIDADE MAXIMA DE 160 LITROS”
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O edital exige que a madquina ofertada possua tanque hidrdulico com
capacidade MAXIMA de 160 litros, enquanto que a maquina da impugnante possui tanque com
capacidade para 210 litros.

No que tange a essa especificacdo, na impugnacao anterior ja foi amplamente
explicado o funcionamento e para que se destina. Novamente a justificativa para manutencao da
exigéncia como esta, foi rasa e carente de fundamentos:

Pala 111D UV 1IGIVL GEIIAMMLY favs sesa s = —mms - == -

3. “tanque hidraulico com capacidade maxima de 160 litros™: mantém se o descritivo pois quanto

maior o tanque menor a pressdo exercida na forga de escavagdo da méaquina, sendo também que um

. 2 S

reservatorio menor pode ajudar a reduzir a contaminago do fluido, pois permite trocas de fluidos
mais frequentes. ‘

4 e ' -

Uma escavadeira hidraulica desse porte tem em média vazdo hidrdulica por
bomba de 210 litros por minuto. Quando utiliza as duas bombas a vazdo total seria 420 litros por
minuto. Portanto um tanque hidraulico com no maximo 160 litros, teria a condi¢ao deste dleo circular
no tanque, utilizando somente uma das bombas, 1,32 vezes por minuto a sua capacidade. Quando
utiliza as duas bombas o d6leo circulara 2,62 vezes por minuto a sua totalidade.

Ao contrdrio do que afirma a resposta a impugnacao, limitar a capacidade do
tanque hidrdulico o equipamento gerara muito mais calor a todo o sistema, ndo tendo tempo para
refrigeracao de todo o sistema.

Considerando que também utilizara rompedor hidraulico o mesmo consumird
a utilizagcdo das duas bombas hidraulicas gerando mais calor. O Rompedor também é um gerador de
impurezas ao sistema hidrdulico, se acumulando no depdsito hidraulico. Portanto quanto menor a
capacidade de 6leo, maior a condi¢cdo de contaminagdo do sistema

Assim, quanto maior for o reservatdrio do tanque hidraulico maior_sera

dissipacdo do calor produzido pelo sistema hidraulico em sua operacdo diaria, consequentemente

terd a longo prazo uma economia no que se referente aos componentes, evitando uma troca de déleo

antecipada devido a perda das propriedades do éleo hidraulico.
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Dessa forma, a exigéncia que impde tamanho maximo para o tanque hidraulico

revela-se excessiva e irrelevante, e, como ja mencionado anteriormente, ilegal, devendo prontamente

ser removida, ou retificada.

4. CONCLUSAO

Deste modo, as exigéncias do edital ora impugnado revelam-se um meio
manifestamente inadequado para alcancar as finalidades legais previstas na Lei, se tratam de
exigéncias irrelevantes motivadas, que nado serdo levadas a efeito na prestacao do servigco publico.
Ndo havendo, portanto, motivo vélido (fundamento técnico) para as exigéncias em questdo, deve

incidir, no caso, a Sumula 473, do Supremo Tribunal Federal — STF:

“A administragdo pode anular seus prdprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em

todos os casos, a apreciagdo judicial.”

Comprovado o excesso e desproporcionalidade das consequéncias praticas das
exigéncias ora impugnadas, porquanto as mesmas constituem obice a obtencdo da contratacdao mais
vantajosa, indo diametralmente de encontro a natureza competitiva inerente aos processos
licitatorios, se faz necessaria a retificagdo do edital nos termos da legislacdo supramencionada, a fim
de que reste afastada qualquer antijuridicidade que possa macular todo o procedimento que se

iniciara.

5. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer:
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a) o recebimento, apreciagdo e resposta da impugnag¢do no prazo
legal, sob pena de nulidade por violacdo do principio do
contraditdrio e da ampla defesa, assim como o enfrentamento
de toda a matéria impugnada com exposi¢dao do fundamento
de fato, técnico, juridico e legal de sua decisdao, notadamente
no tocante a:

- “velocidade de deslocamento mdxima em alta de no minimo
5,5 km/h”

- “tanque hidrdulico com capacidade mdxima de 160 litros”

b) no mérito, a procedéncia da impugnacdo, por meio da

exclusao das exigéncias acima impugnadas;

b.1) Alternativamente, na remota hipdtese de nado exclusao,
requer seja dada procedéncia a presente impugnacao, a fim de
que se proceda a retificagdo dos tépicos aqui hostilizados, com
vistas a possibilitar a ampla concorréncia licitatdria, evitando
que reste caracterizado o direcionamento do certame e a

limitacdo da competicao.

Por fim, aguardando pelas providéncias cabiveis, coloca-se a disposicao para
esclarecimentos complementares que eventualmente forem considerados pertinentes, por meio do

endereco eletronico admcomercial@priorigrupo.com.br ou telefone (51) 3061-2221.

Prestigiando a Lei e a competitividade,
Pede e espera deferimento.

N EU RI Assinado de forma digitalcariaCica/ES, 04 de abril de 2025.
por NEURI
BERTINATTOQO:5 BerTINATTO:58938249034
Dados: 2025.04.04 17:10:49
y -0300"
Bertinatto Maquinas

Neuri Bertinatto
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